Gewasserschutz in Hessen

—Erfolge der Vergangenheit, Erfordernisse der Zukunft—
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Einfiihrung

Gewasserschutz gehort zu den wichtigsten Aufga-
ben der Umweltvorsorge und ist somit ein fester Be-
standteil einer dauerhaft umweltgerechten Entwick-
lung in Hessen.

Die ersten Anforderungen an die Reinhaltung der
Gewdsser wurden fiir die Flussgebiete Main und
Weser Anfang des 20. Jh. gestellt, woraus die ersten
Flussiiberwachungsstellen hervorgegangen sind, die
zunachst die Kaliindustrie, spater auch andere Indu-
striebereiche und die Kommunen hinsichtlich der
Abwassereinleitung in die Gewisser iiberwacht ha-
ben. In einer Zeittafel ,Historie und Zukunft des Ge-
wasserschutzes 1901 bis 2015 wird die Entwick-
lung des Gewdsserschutzes entlang der wichtigsten
Meilensteine bis heute beschrieben. Dariiber hinaus
wird die Zukunftsperspektive des Gewasserschutzes
dargestellt, die flir das Jahr 2015 die Zielereichung
des guten Zustandes fiir alle oberirdischen Gewdsser
und das Grundwasser vorsieht.

In den 70er Jahren lag der Schwerpunkt im Gewas-
serschutz vorwiegend beim Ausbau der Klaranlagen
und der Entwicklung der Abwassertechnik, um die
stoffliche Belastung der FlieBgewasser durch kom-
munale und industrielle Abwésser zu vermindern.
Die Gewdssergiitedefizite und die Erfolge der was-
serwirtschaftlichen Mallnahmen wurden in der bio-
logischen Giitekarte dokumentiert, die die Belastung
der FlieRgewdsser durch organische Stoffe und Sau-
erstoff zehrende Stoffe widerspiegelt. Die mit
groBem Investitionsaufwand betriebene Entwick-

lung und der Ausbau der Abwassertechnik hat dazu
gefiihrt, dass 95 % aller FlieBgewasser im Jahr 2000
den Gilitezustand einer maligen Belastung oder bes-
ser erreicht haben. Die Erfolgsgeschichte der Ent-
wicklung der Gewdssergilite durch den Ausbau von
Kldranlagen wird im Kapitel ,,Gewdsserschutz durch
Abwasserreinigung® beschrieben.

Neben der stofflichen Belastung wirken sich aber
auch noch strukturelle Belastungen, wie Uferver-
bau, Begradigung oder Bau von Wehren und Staustu-
fen, nachteilig auf die Gewdssergiite der FlieBgewas-
ser aus. Hessen hat als erstes Bundesland eine fla-
chendeckende Kartierung der Gewdsserbetten, der
Ufer und der Auen der FlieRgewasser erarbeitet und
die Ergebnisse in einer Gewasserstrukturglitekarte
dargestellt. Diese Karte zeigt groRe Strukturgiitede-
fizite auf, die offenbar nicht dem positiven Bild der
biologischen Gewasserglite entsprechen.

Daher wurde mit dem Landesprogramm ,Naturnahe
Gewadsser” eine zweite Gewdasserschutzinitiative ge-
startet, um die Strukturgiite von Fliissen und Bachen
nachhaltig zu verbessern. Seit dem wurden viele er-
folgreiche Renaturierungsprojekte in Hessen durch-
gefiihrt, um die Gewdasser im Hinblick auf die Durch-
gangigkeit der Lebensrdume naturnah zu gestalten.
Im Kapitel ,Gewasserschutz durch Strukturverbesse-
rungen“ werden die Gewasser als Lebensader unse-
rer Landschaft beschrieben und am Beispiel der Nid-
da dargestellt, wie durch Renaturierung der Lebens-
raum fiir Fische deutlich verbessert werden kann.
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Ein umfassender Gewdsserschutz steht nicht nur fiir
den Schutz des notwendigen Lebensraumes und der
Lebensgemeinschaften im Wasser, er ist auch aus an-
thropogener Sicht eine wichtige Gesundheitsvorsor-
ge. In dem Kapitel ,,Gewdsserschutz fiir Natur und
Mensch“ werden beispielhaft zwei Gewasserschutz-
probleme durch spezielle Stoffe genannt und deren
Losungsansdtze beschrieben. In vielen kleinen Ge-
wassern werden hohe Konzentrationen von Pflan-
zenschutzmitteln gemessen, die hauptsachlich auf
den unsachgemédfen Umgang durch Landwirte und
Privatpersonen zurtck zufiihren sind. Weiterhin
wird die Anreicherung eines Tierarzneimittels in Fi-
schen beschrieben, die daraufhin nicht mehr ftr den
Verzehr geeignet waren.

Trotz der vielen Erfolge, die der Gewdsserschutz in
den vergangenen 60 Jahren erreicht hat, stellt die

europaische Wasserrahmenrichtlinie eine neue Her-
ausforderung dar. Sdmtliche Belastungen der oberir-
dischen Gewdsser, punktuelle Abwassereinleitun-
gen, diffuse Stoffeintrage, Wasserentnahmen, Ab-
flussregulierungen und Strukturmerkmale sind in
den jeweiligen Flussgebieten zu erfassen und in
ihren Auswirkungen auf das Okosystem Gew#sser
zu bewerten. Dabei sind vorwiegend biologische
Qualitatskomponenten wie Algen, Wasserpflanzen,
wirbellose Tiere und Fische zu berticksichtigen. Als
Gliteziel wird der gute Zustand beschrieben, der bis
zum Jahr 2015 fur alle oberirdischen Gewdsser er-
reicht sein soll. Dies soll mit einer ganzheitlichen,
systematischen und auf Einzugsgebiete bezogenen
Flussgebietsplanung erreicht werden. Das Kapitel
,Gewdsserschutz der Zukunft: Die europdische Was-
serrahmenrichtlinie“ stellt eine Einfiihrung in die
neue Zeit des kiinftigen Gewasserschutzes dar.

Historie und Zukunft des Gewasserschutzes 1901 bis 2015

1901 Griindung der Koniglichen Versuchs- und Priifungsanstalt fiir Wasserversorgung und Abwasserbe-

seitigung, spater Umbenennung in PreuBische Landesanstalt fiir Wasser-, Boden- und Lufthy-
giene (WaBoLu) in Berlin-Dahlem als &lteste Forschungsinstitution fiir Umwelthygiene in Europa
(0)

Bundesrat fordert mehrere Lander auf, in ihren Flussgebieten durch eine geordnete Kaliabwasser-

Konstituierung der zwischenstaatlichen Kaliabwasserkommission fiir das Gebiet der Werra und
Fulda in Kassel und der angegliederten Flussiiberwachungsstelle in Jena, spéter in Gerstungen;
(Bundesstaaten PreuBen, GroBherzogtum Sachsen-Weimar und Herzogtum Sachsen-Meiningen);

Klage der Stadt Bremen beim Staatsgerichtshof gegentiber den Bundesldndern iiber zu hohe
Salzbelastung der Weser; erzielter gerichtliche Vergleich: 250 mg/l Chlorid und 20 °dH der Weser

Ausweitung der Tatigkeitsbereiche der Flussiiberwachungsstelle auf alle Abwaésser im Unter-
suchungsgebiet; hierzu zahlten die Zellstoff-, Papier-, Zuckerfabriken und die stadtischen Klaranla-

Einfiihrung beweglicher Grenzwerte von 2500 mg/l Chlorid und 50 °dH der Werra in Gerstun-
Zwischenstaatliche Tatigkeit der Kommission und der Flusstiberwachungsstelle wurde durch die

Verfiigung des Regierungsprasidiums in Kassel an alle Oberbtirgermeister und Landrate, wonach
samtliche Stidte zu regelmaBigen kostenpflichtigen jahrlichen Abwasserkontrollen durch

1903
einleitung fiir die Reinhaltung der Gewasser zu sorgen (Elbe-, Weser-, Maingebiet) (1)
1913
Ziel ist eine geordnete Beseitigung der Abwasser der Kaliindustrie (1)
1928
in Bremen (1)
1931
gen ebenso hinzu wie die TNT-Sprengstofffabriken (1)
1944
gen (1)
1945
Zonengrenze erschwert (1)
1948
die Flussiiberwachungsstellen verpflichtet sind (1)
1951
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letzte gesamte Kaliabwasserkommission in Kassel; Thiiringen kiindigt die Mitarbeit auf; Ver-
lagerung der Flussiiberwachungsstelle von Gerstungen (TH) nach Kassel (HE) (1)
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Uberwachung der Abwassereinleitungen der Kaliindustrie, von Kunststoffbetrieben, Molkerei-
en, Braunkohlewerken und Kommunen (1)

Erster wasserwirtschaftlicher Rahmenplan in Hessen fiir das Flussgebiet der Kinzig zur Koordi-
nierung der Nutzungsanspriiche und des Leistungsvermogens des Wasservorkommens (2)

Grindung der Arbeitsgemeinschaft der Lander zur Reinhaltung der Weser (ARGE Weser);
Gewassergiiteuntersuchungen der Weser und der wichtigsten Nebenfliisse; Herausgabe jahrlicher
Zahlentafeln der physikalisch-chemischen Untersuchungen ab 1975 (3)

Biologische Untersuchung der Werra durch das Hessische Landesamt fiir Gewasserkunde und
wasserwirtschaftliche Planung (4)

Aktionsprogramm ,,Mensch und Umwelt* der Hessischen Landesregierung; alle Fragen des
Umweltschutzes werden auf ein Ressort — Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Um-
welt — konzentriert. Ausbau von Abwasserbehandlungsanlagen und einer funktionierenden Ge-
wasserliberwachung (5)

Herausgabe der ersten biologischen Giitekarte in Hessen, die den Grad der organischen Belastung
der FlieBgewdsser anzeigt; weitere Karten erscheinen in 1976, 1986, 1994 und 1999/2000 (4)

Griindung der Hessischen Landesanstalt fiir Umwelt aus dem Landesamt fiir Gewasserkunde
und wasserwirtschaftliche Planung sowie der amtlichen Flussiiberwachungsstelle in Kassel mit
Sitz in Wiesbaden und Kassel. Zu den Aufgaben der neuen Dienststelle gehoren die Umwelttiber-
wachung und die Entscheidungshilfen fir die staatliche Umweltpolitik. (6)

Erste Ubersicht iiber den Stand der Abwasserreinigung von Kommunen und Industriegebie-
ten in Hessen (7)

Erstellung des Gewidsserkundlichen Flachenverzeichnisses; die hessischen Flussgebiete wer-
den in Teilgebiete bis zu einer GréBe von 5 km? aufgeteilt und mit einer Kennziffer versehen (4)

Erster Umweltbericht der Hessischen Landesregierung mit einem Sofortprogramm zur Ver-
minderung von Schaden und zur Verhinderung weiterer Beeintrachtigungen unserer Umwelt (3)

Die Deutsche Kommission Rhein fiihrt an bestimmten Stellen des Rheins und seiner wichtigsten
Nebenfliisse Wassergiitemessungen nach dem Deutschen Messprogramm Rhein durch (8)

Hessisches Gewassergiitemessprogramm fiir oberirdische Gewasser der Hessischen Landes-

anstalt fiir Umwelt (4);

* Betrieb von vier Messstationen am Untermain (GroRkrotzenburg, Nied, Eddersheim und Kost-
heim, sowie an der Werra (Letzter Heller) und an der Fulda (Wahnhausen).

* Das Mess- und Laborschiff ARGUS erginzt die Messstationen auf dem schiffbaren Bereich des
Rheines und des Mains.

* Bei der Anlagen- und Einleiteriiberwachung werden die Gewdsser oberhalb und unterhalb von
wichtigen Einleitungen untersucht.

e Seen werden in einem Seenmessprogramm untersucht

* Badegewasser werden hinsichtlich der chemisch-physikalischen Parameter tiberwacht

* Bei akuten Gewasserverunreinigungen und Fischsterben werden im Zuge polizeilicher Ermitt-
lungen Sonderuntersuchungen durchgefthrt.

Programm ,,Naturnahe Gewasser fiir Renaturierungsmalnahmen naturferner Gewasserab-
schnitte zwecks Entwicklung eines natiirlichen Zustandes der FlieRgewdasser (5)

Herausgabe des Gewassergiiteberichtes fiir oberirdische Gewasser auf einer CD-ROM und
auf der Homepage des HLUG (10)

Wasserwirtschaftliche Bestandsaufnahme am hessischen Untermain und Bewirtschaf-
tungsplane mit Giitezielen und MaBnahmen zur Verbesserung der Gewassergiite; spater folgen
weitere Bewirtschaftungsplane fiir die Gewasser im hessischen Ried (11)

Hessen gibt als erstes Bundesland eine Karte mit der ersten Erhebung der Gewasserstruktu-
ren heraus, womit nach dem Ausbau von Klaranlagen eine zweite Gewasserschutzinitiative gestar-
tet wird, um die Struktur der Gewasser nachhaltig zu verbessern (12)
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2000 EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir die Manahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik. Danach sind die oberirdischen Gewasser und das
Grundwasser nunmehr flussgebietsbezogen zu betrachten und verstarkt nach 6kologischen Krite-
rien zu bewerten (13)

2004  Vorlage der ersten Einschitzung, ob das Ziel des guten Zustandes der Oberflichengewasser und
des Grundwassers bereits erreicht ist; Vorstellung der Offentlichkeit und Berichte an die EU-Kom-
mission (14)

2005 Entwurf eines ersten Monitoringprogramms, das eine Bewertung der oberirdischen Gewasser
nach biologischen Qualitdtskomponenten (Algen, Wasserpflanzen, wirbellose Tiere und Fische)
und stofflichen Komponenten und des Grundwassers nach Menge und Qualitat vorsieht (14)

2006  Aufstellung von Uberwachungsprogrammen in den Flussgebieten, zur Aufdeckung der Pro-
blemfelder, die zum Ergreifen wirksamer SchutzmaBnahmen fiihren sollen (14)

2007-  Aufstellung von Bewirtschaftungspldanen in den Flussgebieten mit gezielten MaBnahmen zum
2009  Schutz, Sanierung und Verbesserung der Gewasser (14)

2012  Umsetzen der notwendigen Gewasserschutz- und Sanierungsmafnahmen in der Praxis zur Errei-
chung der Giiteziele und Dokumentation an die EU-Kommission (14)

2015  Zielerreichung des guten Zustandes fiir alle oberirdischen Gewasser und das Grundwasser (14)

Gewasserschutz durch Abwasserreinigung

Fliisse, Bache und Seen in Hessen

Hessen ist reich an FlieRge-
wassern: Die Bache und
Fliisse durchziehen die Lan-
desfliche von ca. 21.000
km? mit einer FlieRlange von
ca. 23.000 km.

Auch Stehgewidsser sind
reichhaltig in Hessen vorhan-
den: Es gibt 773 Seen, die
eine Flache von iber 1 ha
aufweisen. Diese Seen sind
meist kinstlich durch Abgra-
bungen oder durch Aufstau
von FlieBgewassern entstan-
den.

Diese oberirdischen Gewds-
ser sind in der heutigen Kul-
turlandschaft einer Vielzahl
Abb. 1: FlieBgewdsser. von anthropogen verursach-
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Quelle:-Hess. Landesve pmessungsamt, Wiesbadep. \
1R TN ]

Abb. 2: Tagebau Singliser See in Borken.

ten Belastungen ausgesetzt, die die aquatischen Le-

bensgemeinschaften empfindlich storen und die

Selbstreinigung der Gewdsser deutlich mindern kon-

nen. Vor allem der Stoffeintrag durch kommunale
und industrielle Abwiésser kann eine groBe Gewas-
serbelastung darstellen. Aber auch stoffliche Eintra-
ge aus diffusen Quellen der Einzugsgebiete

oder strukturelle Beeintrachtigungen durch
wasserbauliche MaBnahmen im Zuge

von Hochwasserschutz, Energieerzeu-

gung und Schifffahrt wirken nachteilig

auf die Gewdsserglite der FlieBgewas-

ser.

Die starke Nutzung der FlieRge-

wasser, die nicht nur eine zu hohe

Belastung der Gewdsser selbst be-

wirkte, sondern auch hochwertige
Nutzungen wie fiir die Trinkwas-
sergewinnung in Frage stellte,

fihrte schon frith zu einer
Gewadsserglitewirtschaft

als unverzichtbarem Be-

standteil einer Umweltpoli-

tik in Hessen. Zur Reinhaltung

von Fliissen, Bichen und Seen sind alle oberir-
dischen Gewdsser so zu bewirtschaften, dass
ein guter okologischer und chemischer Zu-
stand erhalten oder erreicht wird. Dies ent-
sprach in der Vergangenheit fiir den Teilaspekt
der organischen Belastung etwa dem maBigen
Zustand (Giiteklasse II).

Abb. 3: Gewissernetz in Hessen.
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Biologische Gewassergiitekarte

Fiir diese Zielsetzung des Umweltschutzes war es
erforderlich, den Giitezustand der Gewasser mit ge-
eigneten Verfahren zu beschreiben und zu bewer-
ten. Auf der Grundlage dieser Gewdassergiitedaten
konnen die erforderlichen Planungen und MaBnah-
men fiir die Gewasser durchgefiihrt werden.

Eines der dltesten Verfahren zur Beschreibung der
Gewassergtite ist das Saprobiensystem, das zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts entwickelt wurde. Die
aquatische Lebensgemeinschaft reagiert sehr sensi-
bel auf Storung der Umwelt. Insekten, Muscheln,
Schnecken, Krebse und Egel zeigen in einem Gewas-
ser die organische Belastung und den Sauerstoff-
haushalt an und sind daher als Indikator fir Gewds-
serbelastungen geeignet. Danach ist es moglich,
uber den Befund der Lebensgemeinschaft eines Ba-
ches oder eines Flusses eine Aussage liber seine Be-
lastung oder Verschmutzung zu machen. Eine Klassi-
fizierung in vier Haupt- und drei Nebenklassen er-

b L]

Abb. 4: Eintagsfliegenlarve.

Foto: HEITKAMP, ecoring /

Abb. 5: Steinfliegenlarve.
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laubt die Einstufung der FlieRgewasser in Gtiteklas-
sen, die in Karten farbig dargestellt werden konnen.

Die erste biologische Giitekarte in Hessen wurde
1970 erstellt und ein Jahr spiter als Karte im MaB-
stab 1:200 000 herausgegeben. Weitere Gewasser-

7

R

. Foto: HEITKAMP, edoring
“

Foto: HEITKAMP, ecoring

Abb. 8: Strudelwurm.
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Abb. 9:
Gewdssergltekarte 1976
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Abb. 10:
Gewassergiitekarte 200
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[} W 2;am
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church Kaabwasssr (Knlisndiagen)

glitekarten wurden in den Jahren 1970, 1976,
1980, 1986, 1994 und 1999/2000 vom Hessischen
Landesamt fiir Umwelt und Geologie erarbeitet und
veroffentlicht.

Der Vergleich der Gilitekarten dokumentiert die Er-
folge der getroffenen wasserwirtschaftlichen MaB-
nahmen und weist auf noch bestehende Giitedefizi-
te hin.

Im Jahr 1970 entsprachen lediglich 33 % der FlieBge-
wasser dem Giiteziel der Giiteklasse II, d. h. sie wie-
sen den Giitezustand einer mafRigen Belastung auf.
Der tiberwiegende Teil der Gewasserstrecken war
kritisch belastet oder gar verschmutzt. Mit dem Aus-
bau der Kldranlagen konnte eine stetige Verbesse-
rung der Gewdssergiite erreicht werden. Die Erfolge
der wasserwirtschaftlichen MalBnahmen konnen mit
jeder neuen Giitekarte belegt werden. In der Giite-
karte 2000 entsprachen anndhernd 95 % aller FlieB-
gewasserstrecken mindestens dem Giitezustand ei-
ner maBigen Belastung.

100

—
I Jo-vunaw
80 m
60 fn-m
l i
40
I Tund I-11
20
* Datenbasis
0 ATKIS-Gewdssernetz

1970 1976 1986 1994 1994 1999*

Abb. 11: Entwicklung der Gewdssergiite 1970-1999.

Das Hessische Landesamt fiir Umwelt und Geologie
fiihrt seit 1979 physikalische, chemische und biolo-
gische Untersuchungen von FlieR- und Stehgewas-
sern durch und stellt die Ergebnisse und die Bewer-
tungen im jahrlichen Giitebericht iber den Giitezu-
stand der oberirdischen Gewdsser zusammen. Die-
ser Glitebericht kann unter www.hlug.de, Bereich
Wasser, Messwerte, eingesehen werden.
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Abwasserreinigung

Die Entwicklung der Gewassergiite ist eng mit dem
Stand der Entwicklung und dem Ausbau der Abwas-
sertechnik verbunden. Die nach biologischen Kriteri-
en erfasste und in Giitekarten dokumentierte Ge-
wasserglite spiegelt vor allem die Belastung der
FlieBgewdsser mit organischen und sauerstoffzeh-
renden Stoffen wider. Die biologische Giitekarte

Klaranlagen der Fiinfziger und Sicbziger

Im Jahr 1955 gab es in Hessen fiir die 4,3 Mio. Ein-
wohner lediglich 62 kommunale Klaranlagen. Das
Abwasser wurde in dieser Zeit hauptsiachlich mecha-
nisch behandelt, d. h. es wurden die absetzbaren
Stoffe durch Sedimentations- und Abscheidevorgan-
ge entfernt.

Im Jahr 1972 standen bereits 356 kommunale Klar-
anlagen fiir die Abwasserreinigung zur Verfiigung,
die iiberwiegend nach dem biologischen Belebt-
schlamm- oder nach dem Tropfkorperverfahren zum
Abbau der leicht abbaubaren organischen Stoffe aus-
gelegt waren. An diesen Klaranlagen waren 75 % der
5,4 Mio. Einwohner in den Stadten und Gemeinden
iber die Kanalisation angeschlossen.

Die biologischen Reinigungsprozesse beruhen auf
Stoffwechselvorgangen der Bakterien und Einzeller,
die die gelosten organischen Stoffe des Abwassers
(Kohlenhydrate, Eiweille und Fette) abbauen, um
daraus Energie und Biomasse zu gewinnen. Im Prin-
zip entspricht die biologische Reinigungsstufe einer
Klaranlage einem technisch optimierten und zeitlich
verkiirzten Verfahren der natiirlichen Selbstreini-
gung der Gewdsser. In einem Belebungsbecken wer-

Klaranlagen heute

Durch den zielgerichteten und ziigigen Ausbau der
Klaranlagen konnte im Jahr 2004 erreicht werden,
dass das hausliche Abwasser von 98,7 % der hessi-
schen Bevolkerung in mechanisch-biologischen Ab-
wasseranlagen behandelt wird. Das gesamte offentli-
che Kanalnetz hat eine Lange von 35.741 km er-
reicht. In 746 kommunalen Klaranlagen mit einer

16

stellte flr die Wasserwirtschaft die Grundlage fur
den notwendigen Ausbau der Abwasserbehandlungs-
anlagen dar. Die groBen Gewassergiitedefizite in den
70er Jahren erforderten eine stetige groe Anstren-
gung hinsichtlich des Ausbaus der Kanalisation und
der Entwicklung der Abwasserreinigungsanlagen bei
den Kommunen und den Industriebetrieben.

Tab. 1: Abwasserbehandlung in Hessen:
Entwicklung von Kanalisation und Klaranlagen

EORS

Einwohner 53¢ =g
in Hessen 5 § < S g

2 ;
S22 | =
1955 4323 829 ? 62
1965 4814 447 ? 230
1972 5437 000 74,8 356
1976 5538 432 78,3 521
1986 5543 000 90,8 780
1989 5576 000 94,4 692
2000 6 061 000 98,6 759
2002 6 078 000 08,7 744
2004 6 078 000 98,7 746

den die organischen Schmutzstoffe des vorgeklarten
Abwassers unter Zufuhr von Sauerstoff und intensiver
Durchmischung von der Lebensgemeinschaft (Bakteri-
en, Einzeller) abgebaut. Die Trennung des Belebt-
schlammes von dem gereinigten Abwasser erfolgt tiber
Sedimentationsprozesse in einem Nachkldrbecken.

AusbaugroBe von 10,2 Mio. Einwohnerwerten wird
das Abwasser von rd. 6 Mio. Einwohnern gereinigt.
Dazu kommen noch etwa 50 Abwasserbehandlungs-
anlagen von mittleren und groReren Industrie- und
Gewerbebetrieben. Neben dem zligigen Ausbau der
Kldranlagen ist auch die Technik der Abwasserreini-
gung weiter fortgeschritten.
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Foto: Stadtentwésserung La

Abb. 12: Hauptklaranlage Wiesbaden im Juni 2005.

Zusatzlich zur mechanischen und biologischen Be-
handlung des Abwassers wird in vielen Fallen eine
weitergehende Reinigung zur Minimierung der
Néahrstoffe (Stickstoff und Phosphor) betrieben. Ne-
ben der Entlastung der FlieRgewdsser um die organi-
schen Stoffe und der Verbesserung des Sauerstoffge-
haltes zielt dieser Verfahrensschritt auf eine Vermei-
dung der Eutrophierungstendenzen (verstarktes Al-

n Belebungsbecken e

. Nachklirbeck

Tab. 2: Investitionen flir Kanalisation und Klaranlagen

- Investitionen Investitionen
Jahr in Kanalisation Klaranlagen
in Mio. € in Mio. €
1985 222 116
1986 230 121
1987 246 129
1988 289 121
1989 291 109
1990 290 126
1991 288 139
1992 236 133
1993 167 194
1994 229 211
1995 247 212
1996 241 183
1997 228 167
1998 165 159
1999 173 134
2000 175 107
2001 163 79
2002 204 76
2003 318 135
2004 265 105
Summe 4667 2756
pro Jahr 233,35 137,8

genwachstum) in den FlieBgewdssern und der Nord-
see ab. Der aus den Eiweilen stammende Ammoni-
umstickstoff wird in einem Verfahrensschritt (Nitrifi-
kation) zum Nitratstickstoff oxidiert, der in einer
weiteren Stufe zum Stickstoff (Denitrifikation) redu-
ziert wird. Das Phosphat wird tiber eine chemische
Fallung oder {iber eine biologische Phosphatelimina-
tion aus dem Abwasser entfernt.

" P

PANTEARA S-S0

/

Rohschlamm

Riicklaufschlamm

Gereinigtes

Wasser

Abb. 13: Schema einer biologischenAbwasserreinigung nach M. GRAW/D. BORCHARDT.
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Die Verminderung der Schadstoffbelastung in den
FlieBgewdssern aus den Einleitungen der Abwasser-
behandlungsanlagen ergibt sich aus den Abbauraten,
die nach der Eigenkontrollverordnung erfasst wird.
Je nach GroBenklasse der Kldranlage betrug im Jahr
2003 die Abbaurate fiir organische Stoffe 90-93 %.

Die Abbauraten fiir Stickstoff und Phosphor liegen
in Hessen im Durchschnitt bei 79 % bzw. 89 %.

Die Verbesserung der Gewassergiite, die durch den
Klaranlagenausbau und die technischen Weiterent-
wicklung erreicht werden konnte, setzte einen
groBen Investitionsaufwand fir Kanalisation und

Kldranlagen in Hessen voraus. In der Zeit zwischen
1985 und 2004 wurde von den Kommunen und Ab-
wasserverbanden unter finanzieller Hilfe seitens des
Landes fiir Bau und Unterhaltung des Kanalisations-
netzes 4,6 Mrd. € und fiir die Abwasserreinigungs-
technik 2,7 Mrd. € aufgewendet.

Néhere Informationen tiber die Beseitigung kommu-
naler Abwasser sind in dem jahrlichen Lagebericht
zu entnehmen, der vom Hessischen Ministerium fir
Umwelt, ldndlichen Raum und Verbraucherschutz
herausgegeben wird und unter
www.hmulv.hessen.de, Bereich Umwelt, Wasser
Kommunales Abwasser, abgerufen werden kann.

Gewasserschutz durch Strukturverbesserung

Bache und Fliisse als Lebensadern unserer Landschaft

Naturnahe FlieRgewdsser bilden wesentliche Gliede-
rungselemente im Landschaftsgeflige und haben ei-
ne wichtige Funktion als Lebensraum fir Pflanzen
und Tiere, sowie eine hohe Bedeutung in dstheti-
scher und ideeller Hinsicht fiir den Erholung su-
chenden Menschen.

Nachdem bis in die siebziger Jahre FlieRgewasser
vorrangig als Vorfluter fiir das Einleiten von Abwas-
ser betrachtet wurden, haben die Kommunen und
das Land Hessen mit einem Milliardeninvestitions-
volumen den Ausbau von Kldranlagen voran getrie-

Abb. 14: Ein natiirliches Gewdsser mit vielen Strukturele-
menten fir eine artenreiche Lebensgemeinschaft.
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ben, die die stoffliche Belastung der FlieRgewdasser
hinsichtlich der organischen und sauerstoffzehren-
den Stoffe deutlich reduziert hat. Doch zu einer
ganzheitlichen Betrachtung der Gewasser und fiir ei-
ne ausreichende Qualitdt der Lebensrdume im und
am Wasser gehort mehr als sauberes Wasser. Eine
entscheidende GroRe des Gewdsserschutzes ist das
okologisch-morphologische Erscheinungsbild eines
Gewissers mit seinen Ufern und Auen, das als Ge-
wasserstruktur bezeichnet wird. Jeder Bach und je-
der Fluss ist ein einzigartiges Okosystem, das sich

{¢) Ohobiro Gelnheusen GbR

Abb. 15: Ein naturfernes Gewisser bietet kaum Moglichkei-
ten fiir eine ausgeglichene Lebensgemeinschaft.
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aus vielen Lebensrdumen und Lebensgemeinschaf-
ten zusammensetzt. Neben den abiotischen Fakto-
ren Temperatur und Chemie wird dieses Okosystem
stark von der Gewassergestaltung und der Gewas-
serdynamik beeinflusst.

Viele Gewdsserabschnitte sind durch den Menschen
stark tiberformt. So wurden zum Beispiel Bache und
Fliisse begradigt, Ufer verbaut, Ufergeholze beseitigt
und Feuchtgebiete trocken gelegt. Durch Wehre und

Strukturgiitekarte

Hessen hat 1999 als erstes Bundesland eine flichen-
deckende Kartierung der FlieBgewasser durchge-
fithrt und die Ergebnisse in einer Gewasserstruktur-
glitekarte dargestellt. In einer aufwandigen Vor-Ort-
Kartierung wurden das auBere Erscheinungsbild des
Gewasserbettes, der Ufer und der Auen in 100 m-
Abschnitten in Augenschein genommen und doku-
mentiert. Die FlieBgewdsser wurden im Vergleich
mit dem Leitbild des potenziell natiirlichen Zustan-
des anhand der Laufentwicklung, des Langspro-

fils, des Querprofils, der Sohlenstruktur, der
Uferstruktur und des Gewdsserumfeldes
bewertet. Nach der Bewertung erfolgte
die Einstufung der Gewisserabschnitte
in eine Strukturgiiteklasse innerhalb ei-
ner siebenstufigen Klassifizierung,
die von naturnah bis vollstdndig ver-
andert reicht und in der Giitekarte
in einer Farbskala von dunkelblau
bis rot dargestellt ist.

Vor Inkrafttreten der Wasserrah-
menrichtlinie galt als Zielvorga-
be des Landes in der freien
Landschaft die Strukturgiite-
klasse 3, die einem maRig ver-
dnderten Gewasser entspricht
und in Ortschaften die Strukturgiite 5, die ein
stark verindertes Gewdasser beschreibt. Rund
18 600 km FlieBstrecke verlaufen in freier Land-
schaft und etwa 3.200 km sind bebauten Berei-
chen zuzuordnen.

Fnein

Abb. 16: Gewdsserstrukturgtitekarte Hessen 1999.

Staustufen werden viele Fische und andere Wasser-
tiere in ihrer Wanderbewegung behindert. Ausge-
baute, naturferne Gewdsser sind in ihrer 6kologi-
schen und hydrologischen Funktion stark einge-
schrankt. Dies driickt sich durch einen Verlust der
Artenvielfalt aus, da viele Tier- und Pflanzenarten an
reich strukturierte Lebensrdaume gebunden sind.
Auch die Menschen spiiren in den hdufigen Hoch-
wassern der letzten Jahre die Auswirkungen des na-
turfernen Ausbaus der FlieBgewdsser.

1 naturnah
2 bedingt naturnah

3 mélig besinkachtigh®
4 deutlich beaintrischtigt
5 marklich geschodigt* *
& sork geschadig

7 ibermalig geschadigt
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1,7 % Klasse 1

16,9 % Klasse 7 6,6 % Klasse 2

1,7%
(freie Landschaft)
6,3% (Ortslage) ¢ 6o (freie Landschaft)

10,5 % (freie Landschaft)

11,2 % (freie Landschaft)

0,2 % (Ortslage)

4,8 % (Ortslage)

15,4 % (freie Landschaft)

16,2 %
Klasse 7

19,9 % (freie Landschaft)

6,8 % (Ortslage)

19,9 % (freie Landschaft)
2,6 % (Ortslage)

22,5% Klasse 5

Abb. 17: Verteilung der Gewdsserstrukturgiite in Hessen.

Landesprogramm Naturnahe Gewasser

Aufbauend auf die positive Bilanz der erreichten bio-
logischen Gewdssergiite der FlieBgewasser durch
den Ausbau von Abwasserreinigungsanlagen, hat das
Land Hessen eine zweite Gewdsserschutzinitiative
gestartet, um die Strukturgiite der Bache und Fliisse
nachhaltig zu verbessern. Auf Grundlage der Struk-
turgtitekarte soll dies durch die enge Zusammenar-
beit der Behorden mit den Unterhaltungspflichtigen,
den Naturschutzverbanden, der Land- und Forstwirt-
schaft sowie den Menschen vor Ort moglich sein.
Das Landesprogramm Naturnahe Gewdsser bietet

Durchgingigkeit der FlieBgewasser

Fische besiedeln im Laufe ihrer Entwicklung von der
Larve bis zum laichreifen Individuum verschiedenar-
tige Teillebensrdume, vielfach sind Fische ganz auf
spezifische strukturelle Gegebenheiten spezialisiert.
Hierzu ist es wichtig, dass die Gewdsser in Langs-
richtung durchgangig sind und die Lebensrdume im
Gewdsserbett und in der Aue vernetzt sind. Viele
Larven und Jungfische der Cypriniden (Karpfenarti-
ge) suchen stromungsgeschiitzte Flachwasserzonen
auf, wahrend die Brut der Salmoniden (Lachsartige)
flache, kiesige und stark stromende Strecken bevor-
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11,4 % Klasse 3

Landesweit weisen knapp 20 Prozent der Gewisser-
strecken die Strukturgiiteklasse 3 (mdRig verandert,
griine Farbe) und besser auf. Rund 40 Prozent sind
in die Klassen 4 und 5 (deutlich/stark verdndert,
hellgriine/gelbe Farbe) und ebenfalls 40 Prozent
sind in die beiden schlechtesten Strukturgiiteklas-
sen 6 und 7 (sehr stark/vollstandig verdndert, oran-
ge/rote Farbe) eingestuft worden.

Mit diesem Befund weist die Gewasserstrukturgtite-
karte groBBe Defizite auf, die aufgrund unterschiedli-
cher Betrachtungsansdtze im Widerspruch zu dem
positiven Giitebild der biologischen Gewdssergiite
stehen scheinen, wonach anndhernd 95 % aller
FlieBgewasserstrecken das Giliteziel einer mafRigen
Belastung (Giiteklasse 1I) erreichen. Beide Giitekar-
ten der FlieBgewdsser sind nebeneinander einsehbar
unter www.hlug.de, Bereich Wasser/Messwerte/Ge-
wassergiitebericht/Bewertung,.

hierzu Finanzierungshilfen an. Weiterhin steht den
Kommunen fiir Renaturierungsmaflnahmen die Ver-
wendung der naturschutzrechtlichen Ausgleichs-
abgabe zur Verfiigung.

Nédhere Angaben uber die Forderbedingungen, so-
wie Informationen tber die Auswahl effizienter Re-
naturierungsmalnahmen nebst dem Gewdsserstruk-
tur-Informationssystem GESIS sind zu finden unter:
www.hmulv.hessen.de im Bereich Umwelt/Was-
ser/Flisse, Seen, Hochwasser.

zugen. Mit der Nahrungsaufnahme der Brut beginnt
meist die Ausbreitung uber die Fliche. Die heimi-
schen Salmoniden, zu denen Meerforelle und Lachs
gehoren, legen hunderte von Kilometern von ihren
Laichgebieten im Stilwasser bis zu ihren Fressgebie-
ten im Meer zurlick und kehren dann wiederum bis
zu ihrem Geburtsfluss oder Geburtsbach zum Lai-
chen zurlck. Die lineare Durchgangigkeit der FlieB-
gewasser ist daher fiir die lang wandernden Salmo-
niden von der Miindung der Nordsee bis in die je-
weiligen Oberldufe von elementarer Bedeutung. Ist
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der Wanderweg durch Querverbau wie z.B. Wehre
unterbrochen, so stirbt die Art aus (z.B. Lachs) oder
halt sich nur noch als kurzwandernde Variante (z.B.
Bachforelle).

Von den vielen Schadstrukturen, die die 6kologische
Entwicklung der Gewdsser limitiert und zur Einstu-
fung in eine unglinstige Strukturgiiteklasse fiihren,
kommen relativ haufig Wehre vor, die fiir Fische und
andere im Wasser lebende Tiere okologische Barrie-
ren darstellen. Daher ist die Erhohung der Durch-
gangigkeit der FlieRgewasser ein wichtiges Anliegen
des Gewasserschutzes.
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Abb. 18: Der Lachs als Langdistanzwanderfisch zwischen dem-
Meer und den Oberldufen der FlieBgewdsser.

Renaturierungsbeispiel Nidda (in wesentlichen Teilen entnommen aus: siehe Literatur, Nr. 16)

Die Nidda ist in der Wetterau als Mittelgebirgs- und
Niederungsfluss der Barbenregion zuzuordnen. In-
nerhalb des letzten Jahrhunderts wurde die Nidda in
mehreren Schritten begradigt und ausgebaut. An-
fang der 60er Jahre erhielt der Fluss ein Trapezpro-
fil, Altarme und Flussschlingen wurden abgeschnit-
ten oder verfillt. Teilbereiche der Sohle wurden be-
festigt. Die zunachst schlechte Wasserqualitat (bis
zu Giiteklasse III-1V) konnte durch Bau und Erwei-
terung von Kldranlagen auf weite Strecken verbes-
sert werden (Giiteklasse II).

Der Wasserverband Nidda und die Stadt Bad Vilbel
haben in 2001 Strukturverbesserungsmallnahmen
am Nidda-Knie durchgefiihrt. Der Steinsatz der Bo-
schung wurde komplett beseitigt und gleichzeitig fir
den Bau von Buhnen verwendet. Altsedimente wur-

4 ;to: G. FiscHER, GFG

Abb. 19: Kanalartiger Ausbau am Nidda-Knie in den 60er Jahren.

———y

Foto: G. FiscHER, 'GEG

Abb. 21: Nidda-Knie nach Renaturierung: Viele Strukturelemen-
te bieten zahlreichen Fischarten neuen Lebensraum.
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den angeschnitten, das Profil auf-
geweitet und die Boschungen ab-
geflacht. Der vorhandene Hoch-

Landesentwicklung

Quelle: GFG, Gemeinniitzige Fortbildungs-
gesellschaft fiir Wasserwirtschaft und

- 72 Hasel
S - 2 Rotfeder

48 Rotauge
wasserdamm wurde um 30 m zu- 38 Barbe ———
riickgesetzt, sodass damit Fliche = / L — 1Biterng
] i 3 Juli 1998 l — 2 Moderlieschen
fiir auendynamische Entwicklungs- “"‘:':m ' vor Renaturierung S
. e P—
prozesse gewonnen wurde. Auf ei- dBachaen —y  1W0Fche
. . 2 Fluibarsch
ne Gehdlzpflanzung im Ufer- und 14 Dol . [— r2oane
. 4 Hecht ————% 3 1 Elritze
Auenbereich wurde bewusst ver- 3o O Hasel — ‘ S iNase
zichtet, um das Aufkommen von . / 39 Dovel
standortgerechtem Gehdlz durch e 1 Stichiing
251 Grindling

nattirliche Sukzession zu ermogli-
chen. Parallel zu diesen Malinah-
men wurde der Unterhaltungsauf-
wand auf ein Minimum reduziert.

Bereits das erste Hochwasser
zeigte rasante strukturelle Verbes-
serungen: rasche Ausbildung di-
verser Kiesbdnke und Kolke,
wechselnde Bereiche von Flach-
wasser und tiefen Zonen. Die Ent-
wicklung eines standortgerechten
Gehdlzes ist in der Entstehung.

Die Strukturverbesserung an der
Nidda hat fischokologisch zu einer
Erhéhung des Fischbestandes und
zur Verbesserung der Altersklas-
senzusammensetzung  gefthrt.
Das Artenspektrum der Fische hat
sich von anspruchslosen Arten (Ubiquitisten) zu an-
spruchsvollen Arten verschoben.

Zusitzlich konnten bisher nicht vorhandene Arten
wie Bitterling, Moderlieschen und Elritze nachgewie-
sen werden. Die neu entstandenen Flachwasserzonen
dienen verschiedenen Arten unterschiedlicher Alters-
klassen als Jungfischhabitat. Neben Hasel, Dobel, Bar-

Gewasserschutz fiir Natur und Mensch

Giftstoffe in unseren Gewassern schadigen nicht
nur die dort lebenden Tiere und Pflanzen, sondern
konnen auch den Menschen bedrohen:

Beispiel Pflanzenschutzmittel

Problem

Allein im Einzugsgebiet des Rheins wird das Trink-
wasser fir 30 Millionen Menschen aus oberirdi-
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Abb. 22: Durch Elektrobefischung vor und nach der RenaturierungsmaBnahme nach-
gewiesene Fischarten der Nidda (Nidda-Knie).

Abb. 23: Jungfische unterschiedlicher Altersklassen auf Kiesbdanken des Flachwasserbe-
reiches der Nidda.

be und Nase wurden insbesondere Jungfische des Bit-
terlings festgestellt. Mehrfach konnten laichende Bar-
ben auf den Kiesbdnken gesichtet werden; somit
konnte die Reproduktion der Leitfischart dieser Bar-
benregion der Nidda nachgewiesen werden.

Gleichzeitig wurde Retentionsraum fiir den Hoch-
wasserschutz geschaffen.

schen Gewissern gewonnen. Die dort enthaltenen
Schadstoffe miissen mit grofem technischen Auf-
wand so weit wie moglich entfernt werden. Unter
den trinkwasserrelevanten Stoffen sind viele Pflan-
zenschutzmittel. Die hdchsten Konzentrationen
werden in kleineren Fliessgewdssern gefunden, wo
sie auch wegen der toxischen Wirkung auf Gewas-
serorganismen von Bedeutung sind.
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Ursache

Anders als in friheren Jahrzehnten ist der Eintrag
von Pflanzenschutzmitteln in die Gewdsser haupt-
sachlich mit der Anwendung und weniger mit der
Produktion dieser Stoffe verbunden. Die Hessische
Landesanstalt fir Umwelt (HLfU) konnte vor mehr
als 10 Jahren zeigen, dass dieser anwendungsbeding-
te Eintrag wiederum hauptséachlich auf den unsach-
gemalen Umgang durch Landwirte und Privatan-
wender zurtickzufithren ist. Insbesondere die Reini-
gung der Spritzgerdte und die Resteentsorgung tiber
den Gully durch eine Minderheit der Landwirte ist
ein groBes Problem, da die Kldranlagen die meisten
Pflanzenschutzmittel nicht eliminieren kénnen.

Losung

Bisher wurden in Hessen in grofem Umfang die An-
wender von Pflanzenschutzmitteln durch Merkblat-
ter, Presseartikel und Vortragsveranstaltungen tiber
die Zusammenhange aufgeklart und zur Verhaltensan-
derung aufgefordert. Der Hessische Bauernverband
und der Industrieverband Agrar unterstiitzten diese
Aktivitaten. Leider war der Erfolg, eine drastische
Verringerung der Eintrage von Pflanzenschutzmit-
teln, nur lokal bei besonderer Motivation der oOrtli-
chen Landwirte erreichbar; auf die Flache lieB er sich
nicht iibertragen. Daher sind offensichtlich weiterge-
hende Mallnahmen erforderlich, um die Eintrdge von
Pflanzenschutzmitteln deutlich zu reduzieren.

Beispiel Tierarzneimittel
Problem

Bestimmte Gewadsserorganismen, insbhesondere Fi-
sche, dienen dem Menschen als Nahrungsquelle.
Wenn sich in diesen Giftstoffe anreichern, konnen
sie nach Verzehr auch den Menschen schadigen.
Zum Schutz des Menschen gibt es lebensmittel-
rechtlich begriindete Grenzwerte flir den zuldssigen
Gehalt einzelner Schadstoffe in Fischen. Diese gel-
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Abb. 24: Strukturformel von Bromocyclen.

ten jedoch nur fiir den kommerziellen Handel mit
den Fischen. In Deutschland, vor allem am Main,
machte Mitte der Neunziger Jahre das Tierarznei-
mittel Bromocyclen Schlagzeilen, weil in Aalen der
entprechende Grenzwert haufig tiberschritten war.
Daraufhin war der Handel mit Aalen zusammenge-
brochen.

Ursache

Ursache war die Anwendung des Mittels gegen Para-
siten im Fell von Nutz- und Haustieren. Das Prapa-
rat, ein Pulver, wurde in ein Wasserbad eingeriihrt
und die zu behandelnden Tiere darin gebadet.
AnschlieBend wurde dieses Badewasser offensicht-
lich einfach in den Abwasserkanal geleitet. In der
Klaranlage wird dieser Stoff nicht abgebaut; ein Teil
wird am Kldrschlamm gebunden. Obwohl in
Deutschland pro Jahr nur Mengen im Kg-Bereich
eingesetzt wurden, konnte aufgrund der extrem
schlechten biologischen Abbaubarkeit und der ex-
trem hohen Fahigkeit zur Anreicherung im Fettge-
webe von Fischen dieses Problem entstehen.

Losung

Der weltweit einzige bekannte Hersteller, eine hes-
sische Firma, hat das Mittel wegen der Umweltpro-
bleme bereits 1994 vom Markt genommen und kei-
ne Verldngerung der Zulassung mehr beantragt. Fir
den Einsatzzweck stehen weniger gefahrliche Ersatz-
stoffe zur Verfiigung. In Gesprachen der HLfU mit
dem Hersteller konnte zudem erreicht werden, dass
alle deutschen Tierdrzte aufgefordert wurden, noch
vorhandene Restbestinde gegen Kostenerstattung
zurlickzugeben. Die Konzentrationen in den Gewas-
sern und in den Fischen gehen seitdem stark
zuruck, sind aber wegen der Anreicherung und Abla-
gerung des Stoffes in den Sedimenten immer noch
feststellbar. Das wird auch noch viele Jahre oder
Jahrzehnte so sein.
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Abb. 25: Entwicklung der Bromocyclen-Konzentration im Main
nach Aufgabe der Tierarzneimittelanwendung in 1994.
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Gewasserschutz der Zukunft: Die europaische Wasserrahmenrichtlinie

1 Einfiihrung

Wasser macht nicht an Grenzen Halt. Die Wasser-
wirtschaft in Europa hat einen neuen Rahmen erhal-
ten, der diesem Sachverhalt Rechnung tragt. Die im
Dezember 2000 verabschiedete Wasserrahmenricht-
linie verpflichtet die Mitgliedsstaaten der Europai-
schen Union, bis zum Jahr 2015 mindestens einen
guten Zustand der Oberflichengewdsser und des
Grundwassers zu erreichen. Die Richtlinie formu-
liert Anforderungen und fachliche und organisatori-
sche Schritte. Sie verpflichtet die Mitgliedsstaaten,
die Bewirtschaftung der Gewdsser auch internatio-
nal abzustimmen und die Offentlichkeit aktiv einzu-
beziehen. Es ist etwas qualitativ Neues, dass die Be-
wirtschaftungsplane und zugehorigen Malnahmen-
programme unabhangig von Verwaltungsgrenzen fir
zusammenhédngende Flusseinzugsgebiete aufzustel-
len sind.

Grundlage der Beurteilung der Oberflichengewds-
ser sind gewassertypische Tiere und Pflanzen und
die chemische Beschaffenheit. Daneben sind aber
auch technische Realisierbarkeit und wirtschaftliche
VerhiltnismaBigkeit zu berticksichtigen. Um das Ziel
bis 2015 zu erreichen, sind samtliche Belastungen
der Gewadsser (punktuelle Abwassereinleitungen,
diffuse Nahrstoffeintrage, Wasserentnahmen, Ab-

flussregulierungen und morphologische Veranderun-
gen) zu erfassen und in der Auswirkung auf das Oko-
system Gewdsser zu bewerten.

Hessen hat seit den 70er Jahren mit grolen Anstren-
gungen unbestreitbare Erfolge im Gewdsserschutz
erzielt. Wir sind auf einem guten Weg zu dem von
der Richtlinie geforderten guten Zustand. In unse-
rem dicht besiedelten und hoch industrialisierten
Land mussen wir unsere Anstrengungen aber unver-
mindert fortsetzen, um einen okologisch und che-
misch guten Gewasserzustand zu erreichen. Erfolg-
reicher Gewasserschutz im Binnenland ist dartber
hinaus ein wichtiger Beitrag zum Meeresschutz.
Hier bietet sich die Chance, auch die stoffliche
Belastung der Nord- und Ostsee zu vermindern.

Die foderale Struktur erfordert besondere Anstren-
gungen. Allein die Umsetzung der Richtlinie in na-
tionales Recht erforderte neben der durch den Bund
vorgenommenen Anderung des Wasserhaushaltsge-
setzes auch eine Anpassung von 16 Landerwasserge-
setzen, so auch des Hessischen Wassergesetzes. Zur
Koordination der MaBnahmen sind nicht nur Ab-
stimmungen mit den Nachbarstaaten, sondern auch
der Bundeslander untereinander erforderlich.

2 Warum cine neue Wasserrahmenrichtlinie?

Ein modernes Fundament fiir den Gewasserschutz

Die Gewisserschutzpolitik der europdischen Ge-
meinschaft hat seit Ende des Jahres 2000 ein neues
Fundament:

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir
MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik. ABL. L 327 vom 22.12.2000
(Wasserrahmenrichtlinie — WRRL).

Unter ihrem Dach wird der europdische Gewasser-
schutz vereinheitlicht und transparenter. Die WRRL
wird zundchst sieben der alten EU-Richtlinien erset-
zen und erstmals einen umfassenden Rechtsrahmen
fiir den Gewdsserschutz in Europa schaffen. Sie ist
das groBte Projekt, das die EU und ihre Mitglieds-
staaten jemals in der Wasserpolitik angepackt haben.

Mit der neuen Richtlinie soll erreicht werden, dass
die Gewdsser einschlieRlich des Grundwassers
durch Chemikalien moglichst wenig belastet wer-
den, und dass Flisse, Seen und Kiistengewasser

Hinweis: Dieser Text verwendet in wesentlichen Teilen die Broschiiren Umweltpolitik. Die Wasserrahmenrichtlinie — Neues Fundament fiir den Gewdsserschutz
in Europa. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2004.
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auch in einen guten oko-
logischen Zustand ge-
bracht und vor allem
auch gehalten werden.
Alle Verbesserungsmafl-
nahmen werden auch
den Meeren zugute
kommen, was einen
Fortschritt fiir deren
Schutz bedeutet, da sie
fiir viele Schadstoffe aus
Industrie, Verkehr und
Landwirtschaft als okolo-
gisch bedenkliche ,Sen-
ke® dienen.

Durchfiihrung der

Bestandsaufnahme

Erarbeitung der
Uberwachungsprogramme

Durchfiihrung der
Uberwachung, Aufstellen
der MaRnahmenprogramme

Umsetzen der
MaBnahmenprogramme

Die WRRL verankert
europaweit zwei neue
Gedanken:

* Gewasser bilden mit
ihrem Einzugsgebiet
eine Einheit, auler-
dem stehen Grund-
wasser, Oberflichen-
wasser, Auen und Kistengewdsser in Wechsel-
wirkung miteinander. Die Richtlinie bertcksich-
tigt damit stdrker als bisher die ©kologische
Funktion der Gewasser als Lebensraum fiir un-
terschiedliche Pflanzen und Tiere und bezieht so
auch Ziele des Naturschutzes mit ein.

* Vorbeugender Gewisserschutz bewirkt letztend-
lich mehr und ist langfristig preiswerter als ein
»Reparaturbetrieb®, bei dem die Politik stets nur
auf bereits bekannte Gefahren und Schaden an

Zeit fiir Zielerreichnung

Die Gewasser in Hessen: gut bis magig

Auch an hessischen Flissen und Bichen sind noch
nicht alle Probleme geldst. Zwar ist die Schadstoffbe-
lastung vieler Gewdsser in den vergangenen 20 Jah-
ren erheblich gesunken, dennoch sind beispielswei-
se viele Seen weiterhin tiberdiingt. Vor allem aus der
Landwirtschaft gelangen immer noch zuviel Phos-
phat und Stickstoff in die Gewasser. Der Uberfluss
an Nahrstoffen sorgt fiir ein starkes Pflanzen- und Al-
genwachstum mit unnatirlicher Artenzusammenset-
zung. An den Folgen konnen Fische und andere Or-
ganismen zu Grunde gehen. Auch viele europdische
Kiistengewdsser leiden an der ,Eutrophierung®.

Dez. 2000

Dez. 2003

Dez. 2004

Dez. 2006

Dez. 2009

Zeitachse der Wasserrahmenrichtlinie

In-Kraft-Treten der Wasserrahmenrichtlinie

Rechtliche Umsetzung

Ergebnisse der Bestandsaufnahme
Bericht an die Kommission (Mérz 2005)

Monitoringprogramme anwendungsbereit

Bericht an die Kommission (Mérz 2007)

MaRnahmenprogramme sind aufgestellt —
Flussgebietsbewirtschaftungsplan ist fertig

Bericht an die Kommission (Mérz 2010)
MaBnahmen sind in die Praxis umgesetzt

Bericht an die Kommission

Guter Zustand ist erreicht —
Start eines neuen Flussgebiets-
bewirtschaftungsplans

Bericht an die Kommission (Mérz 2016)

Abb. 26: Die Umsetzung der WRRL hat nach einem engen Zeitrahmen zu erfolgen.

den Gewissern reagiert. Aus diesem Grund wur-
de das Vorsorgeprinzip in der deutschen Gewas-
serpolitik schon vor vielen Jahren verankert.

Fir Ziele, die bis 2015 nicht erreicht werden kon-
nen, besteht die Moglichkeit unter definierten Be-
dingungen Ausnahmeregelungen zu erwirken, z.B.
zeitliche Verlangerungen zur Erreichung des guten
Zustandes um zwei mal sechs Jahre bis max. 2027.

Daneben sind Schwermetalle aus Niederschlagswas-
serableitungen der Stiddte und Bodenabtrag und
Pflanzenschutzmittel nach wie vor eine Belastung.
Ein erst seit wenigen Jahren diskutiertes Risiko sind
auch bestimmte Chemikalien, die bereits in klein-
ster Menge hormondhnliche Wirkungen zeigen und
dadurch Fortpflanzungsstorungen bei Wassertieren
hervorrufen kénnen.

Das gravierendste Problem fir die in Bdchen und

Flissen lebenden Pflanzen und Tiere ist aber der
Verlust ihrer Lebensraume durch den Umbau unse-
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rer Gewasser, die so genannten morphologischen
Schéadigungen: Biche und Fliisse wurden begradigt
und Baume und Straucher entfernt, um dem Wasser
einen schnellen Abfluss zu ermoéglichen. Fiir die
Schifffahrt engen Steinschiittungen und Mauern die
Flisse ein, Deiche und Wehre mit Schleusen ma-
chen aus Fliissen ,Schiffs-Autobahnen®. Fiir Wasser-
kraft werden Flisse gestaut. Auf diese Weise ver-
schwanden Kies- und Sandbénke, Altarme und Uber-

Gewasserschutz iiber die Staatsgrenzen hinaus

2005

schwemmungsgebiete mit ihren speziellen Lebens-
gemeinschaften nahezu komplett aus der Land-
schaft. Lachse erreichen ihre Brutgebiete in den
Bichen nicht mehr, andere Fische werden in Turbi-
nen zerstlickelt. Ehrgeizige Programme zur Wieder-
ansiedlung von Wanderfischen, wie sie beispielswei-
se in den internationalen Einzugsgebieten von Rhein
oder Elbe durchgefiihrt werden, sollten daher auch
im Sinne der WRRL fortgeftihrt werden.

Abb. 27:

Bearbeitungsgebiete
in den Flussgebieten
Rhein und Weser

et

S

"”‘“e

Niederrhein ?"\ &
{}V*'f'?{ | ‘y

‘t“ 5

Hochrhein

Alpenrhein

Flussgebietsgrenze
Rhein/Weser
o o

An politischen Willenser-
klarungen, die europaischen
Gewdsser vor Schadstoffen
zu schitzen, hat es in der
Vergangenheit nicht gefehit.
Bis Ende der 90er Jahre hat
die EG elf Richtlinien zum
Schutz von Gewdssern ver-
abschiedet, dazu kommen
neun weitere Richtlinien,
die indirekt Auswirkungen
auf den Gewdsserschutz ha-
ben. Einige der Richtlinien
waren recht spezifisch und
gaben den Mitgliedsstaaten
konkrete Grenzen fiir die
Einleitung von Schadstoffen
vor, andere beschriankten
sich auf blole Umweltziele
ohne verbindliche Vorgaben,
einige der Regelwerke wa-
ren nur wenig mehr als Ab-
sichtserklarungen.

Europdischer = Gewasser-
schutz ist keine einfache
Aufgabe, das zeigt die Erfah-
rung der Umsetzung dieser
Richtlinien, z.B. der Richtli-
nie Uiber gefdahrliche Stoffe
von 1976. In 25 Jahren
konnten sich die Mitglieds-
staaten nicht auf einen ein-
heitlichen Umgang mit 132
svorrangig zu bearbeiten-

Datengrundlage: BfG, Hydrogeologischer Atlas von Deutschland / 2002 (abgedndert)

T——
L MLMG Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie
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gen. Seit 1976 wurden nur 17 dieser Wasser gefahr-
denden Chemikalien geregelt. Daher wird es bei der
Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie darauf an-
kommen, dass die Vorgaben fiir alle Mitgliedsstaaten
umsetzbar sind. In Anbetracht dieser Erfahrungen
fordert die WRRL eine weitaus starkere Kooperation
der einzelnen EU-Mitglieder, damit der Schutz der

3 Zicle der Richtlinie

Gewisser nicht an den politischen Grenzen Halt
macht.

Eine wichtige Rolle kommt hierbei den internationa-
len Flussgebietskommissionen zu. So koordiniert
beispielsweise die Internationale Kommission zum
Schutz des Rheins die Gewdsserpolitik.

Kopplung okologischer und okonomischer Anspriiche

Wasser als elementare Lebensgrundlage ist ein 0f-
fentliches, kollektives Gut. Einer der ersten Sitze
der WRRL lautet deshalb:

Wasser ist keine tibliche Handelsware, sondern
ein ererbtes Gut, das geschiitzt, verteidigt und
entsprechend behandelt werden muss.

Wo Seen, Fliisse oder Grundwasservorkommen durch
Chemikalien oder menschliche Eingriffe Schaden
nehmen, missen die Mitgliedsstaaten Ursachen und
Quellen identifizieren und gegensteuern. Dazu
gehoren Renaturierung, strengere Kontrollen der
Landwirtschaft oder auch scharfere Vorgaben fiir die
Reinigung von Abwissern. Der Schutz von Gewdssern
vor Verschmutzung und morphologischen Eingriffen
sind in Hessen die vordringlichen Probleme. Mengen-
maRig steht Wasser hinreichend zur Verfigung.

Um beide Ziele zu erreichen — einerseits einen mog-
lichst umfassenden Schutz fur die Gewdsser, ande-
rerseits eine Deckung der Wassernachfrage verbun-
den mit einer moglichst effizienten Nutzung der
Wasserressourcen — nimmt die WRRL einen integra-

Guter Zustand fiir Gewasser

Die Richtlinie gibt fiir die verschiedenen Gewasser
anspruchsvolle Ziele vor. Neben der Belastung durch
(giftige) Chemikalien miissen insbesondere biologi-
sche Parameter, physikalische und chemische Bela-
stungen wie Aufwirmung, Versalzung, Versauerung
und Wasserentnahmen und die Auswirkungen des
Gewisserausbaus untersucht, bewertet und doku-
mentiert werden.

tiven Weg. Sie geht davon aus, dass ¢kologische Wer-
te und 6konomische Grundsatze sich nicht gegensei-
tig ausschlielen. Sie ist damit die erste EU-Rege-
lung, die ausdriicklich 6konomische Instrumente zur
Umsetzung umweltpolitischer Zielsetzungen ein-
setzt. So sollen bei der Festlegung der Wasserpreise
neben den betriebswirtschaftlichen Kosten auch
Umwelt- und Ressourcenkosten berticksichtigt wer-
den. AuBerdem fordert die Richtlinie, dass die Aus-
wahl von MaBnahmen zur Beseitigung von Gewds-
serschdden sich nicht ausschlieRlich an engen tech-
nischen Grundsdtzen orientiert, sondern auch an
der Kosteneffizienz der Kombination von verschiede-
nen Malnahmen.

Schon heute ist klar, dass die Kopplung von ¢kono-
mischen und okologischen Zielen vielfach Quer-
schnittsdenken fordert. Nicht alle Probleme der Ge-
wasser konnen durch die Wasserwirtschaft selbst
gelost werden. Intakte Gewdsser fordern eine ge-
wiasserschonende Nutzung durch Landwirtschaft,
Schifffahrt und andere Nutzungen. Nutzer missen
sich mehr als bisher an den Anforderungen des Ge-
wasserschutzes orientieren.

Flr die biologische Bewertung dient den Experten
als Indikator fiir den Gewisserzustand die im Ge-
wasser lebende Pflanzen- und Tierwelt.

Da jedes Lebewesen spezielle Anspriiche an seinen
Lebensraum hat, kann es nur dort dauerhaft leben,
wo die entsprechenden Umweltbedingungen gege-
ben sind. Dies ist das Prinzip der so genannten ,,0ko-
logischen Nische“.
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Fur die Ermittlung des dkologischen Zustandes ist
das Vorkommen oder Ausbleiben bestimmter Tier-
oder Pflanzenarten mafigebend

Als biologische Anzeiger sieht die WRRL folgende
Tier und Pflanzengruppen vor:

1. Fischndhrtiere als Anzeiger fiir die Gewassergi-
te und kleinrdaumige Strukturen
Fischnéhrtiere, wie z.B. Krebse, Eintagsfliegen-
larven und Muscheln, werden bereits seit Jahr-
zehnten bei der Bestimmung der Gewassergiite
betrachtet. Daneben sind die am Boden leben-
den Kleintiere aber auch Anzeiger fiir gute Ge- (o= g,
wasserstrukturen. So kommen in Bichen und et .
Flissen Arten vor, welche z.B. an hohe Fliel3ge- Abb. 30: Kieselalgen.
schwindigkeiten des Wassers angepasst sind und
vorzugsweise auf grolen Gesteinsbrocken leben,
andere wiederum bewohnen eher sandige stro-
mungsgeschiitzte Buchten. Ein hoher Arten-
reichtum indiziert also neben sauberem Wasser
meist auch eine hohe Stromungs- und Substrat-
vielfalt.

2. Fische als Anzeiger fiir grofrdumige Strukturen
und die Durchgingigkeit der Gewdasser
Fische brauchen fiir ihre optimale Entwicklung
sauberes Wasser und einen vielfaltig strukturier-
ten Lebensraum. Ahnlich wie der Lachs benétigt
beispielsweise auch die Forelle lockere und sau-
bere Kiesbanke zum Ablaichen; ausgewachsene
Forellen halten sich dagegen eher in tieferen Kol-
ken oder in Unterstanden auf.
In besonderer Weise sind die Fische aber auch
auf die Vernetzung der Gewdsser angewiesen:
Wehre und andere Wanderhindernisse stellen fiir
die Gewdsserbewohner oft untiberwindbare Hin-
dernisse dar. Die Wiederherstellung der Durch-
wanderbarkeit der Gewdsser ist deshalb von ho
her Prioritdt. Erst dann ist der genetische Aus-
tausch einzelner Fischpopulationen gewahrlei-
stet, ehemals verddete Bereiche konnen wieder
besiedelt werden.

3. Wasserpflanzen und Algen als Anzeiger fiir den
Néahrstoffgehalt in den Gewdssern
Viele Wasserpflanzen wachsen vornehmlich in kla-
ren und sauberen Seen und Flissen. Auch mikro-
skopisch kleine Algen spiegeln besonders deut-
lich die Nahrstoffsituation in den Gewdssern wi-
der. Wie bei den Blitenpflanzen gibt es auch hier
Arten, welche nur dann vorkommen, wenn in das
Gewasser kein zusatzlicher Stickstoff und Phos-
phor eingetragen wird. Andere wiederum brau-
chen, dhnlich wie die Brennnessel, viel Diinger.

=
15
S

=
[}

o

© van

Bisher erfolgte die Bewertung der Gewasser durch
Messungen verschiedener chemischer Parameter
Abb. 29: Wasserpflanzen. und anhand der Gewdssergiite einheitlich unabhan-
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Abb. 31: Der Nebenfluss des Rheins — die Wisper — bietet ge-
eignete Lebensraumstrukturen fiir Junglachse.

gig vom Typ des Gewdssers. Es wurde nicht bertick-
sichtigt, dass beispielsweise in schnell flieBenden
Gewissern andere Organismen vorkommen als in
langsam flieBenden.

Die Bewertungsansitze der europaischen Wasserrah-
menrichtlinie gehen {iber diese bisherige Praxis nun
weit hinaus: Sie fordert bei der Einstufung in eine
Okologische Zustandsklasse einen Vergleich mit ei-
nem nahezu unbeeintrachtigtem Gewasser gleichen
Typs. Dies ermoglicht eine sachgerechtere und prazi-
sere Vorgehensweise.

Bereits unter natiirlichen Bedingungen andern sich
im Langsverlauf eines FlieBgewassers von der Quelle
bis zur Miindung ins Meer viele physikalische und
chemische Bedingungen:

e Stromung

e Substrat

e Temperatur

e Sauerstoff

e Nahrstoffe

Entsprechend den unterschiedlichen Umweltbedin-
gungen kommen demzufolge in den verschiedenen
FlieBgewdsserregionen naturgemal jeweils andere
Tier- und Pflanzenarten vor. Leitart der Quellregion
ist der Salamander, in kleinen Bichen die Forelle, in
groReren Bichen die Asche, in Fliissen die Barbe
und weiter stromabwirts dann die Brachse bzw. der
Kaulbarsch und die Flunder.

Im Vergleich zur bisherigen Gewassergiiteklassifika-
tion (siehe Abb. 34) steigt aufgrund der gewdsser-
typspezifischen Beurteilung gemal der europdischen

A, .

Abb. 32: Mittelgebirgsbdche bieten aufgrund der turbulenten
Stromung und des damit einhergehenden starken Sau-
erstoffeintrags anderen Organismen einen besser ge-
eigneten Lebensraum als langsam flieRende Strome.

£ 2

Abb. 33: In groRen Stromen, wie der Weser, erfolgt nur eine
geringe Beliiftung und es herrscht hier von Natur aus
eine hohere organische Belastung vor.

okologische
Zustandsbewertung

Gewdssergilite

100 %

90% miBig
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% I-1I

10%

I—— sehr gut
0%

Untersuchungen 2004/2005 an 531 Stellen, in

Qualitdtsziel EU-WRRL:
guter 0kologischer Zustand
(hier nur Teilaspekt
organische Belastung)

bisheriges Qualitdtsziel:
Gewdssergiiteklasse II

Abb. 34: Verteilung der Gewdssergliteklassen und der okologi-
schen Zustandsklassen bei der organischen Belastung
(nicht reprédsentativ, s.u.)
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Wasserrahmenrichtlinie der Handlungsbedarf zur
Minderung der organischen Belastung von Bachen-
von bisher 8% auf nun ca. 25 %. (In diesem Beispiel
ist ausschlieflich die Bewertung anhand der Bela-
stung mit Sauerstoff zehrenden organischen Stoffen
dargestellt! Die hier untersuchten Stellen liegen vor-
nehmlich in silikatischen Mittelgebirgsbachen mit

Kampf gegen giftige Stoffe

Das Ziel, Gewdsser von giftigen Chemikalien soweit
wie moglich frei zu halten, bleibt auch unter dem
Dach der WRRL ein Schwerpunkt im europdischen
Gewasserschutz. Im Wasser findet sich eine Vielzahl
von Stoffen, die durch hdusliche oder industrielle
Einleitungen eingetragen werden. Einige davon sind
schon in geringsten Konzentrationen giftig, andere
schidigen erst oberhalb einer bestimmten Konzen-
tration, manche sind weit verbreitet, einige treten
nur punktuell als Schadstoffe auf.

erhohten Anforderungen, so dass die Anteile bezo-
gen auf Gesamthessen etwas geringer ausfallen diirf-
ten. Die endgiltige Entscheidung der ,Bund/Lander
Arbeitsgemeinschaft Wasser“ iiber die typspezifi-
schen Grenzwerte, weitere Untersuchungen und ei-
ne Berechnung fiir Gesamthessen sind im Laufe des
Jahres 2006 vorgesehen).

Vor allem aber zeigen die Erfahrungen mit der tiber
130 Stoffe umfassenden Liste der alten Richtlinie
iber gefihrliche Stoffe aus dem Jahr 1976, dass bis-
her nur wenige dieser Chemikalien auf europaischer
Ebene wirksam reguliert werden konnten. Fiir die
Umsetzung der WRRL musste also eine relativ kurze,
gut handhabbare Liste von chemischen Schadstoffen
erarbeitet werden — eine Liste von Substanzen, die
unstreitig europaweit Relevanz fiir die Gewdsserbe-
lastung besitzen.

Tab. 3: Liste der prioritaren Stoffe im Bereich der Wasserpolitik und deren Einordnung in prioritare gefihrliche Stoffe und prioritdre

Stoffe

Stoffe in Klammern geben die Leitsubstanzen bei Stoffgruppen an.

Stoffe zur Uberpriifung

Prioritare gefahrliche Stoffe

als mogliche ,,prioritdre

Prioritdare Stoffe

gefahrliche Stoffe

Cadmium und Cadmiumverbindungen Anthracen Alachlor

C 10-13-Chloralkane Atracin Benzol
Bromierte Diphenylether Chlorpyifos Chlorfenvinphos
Hexachlorbenzol Di(2-ethylhexy)phthalat 1,2-Dichlorethan
Hexachlorbutadien Diuron Dichlormethan
Hexachlorcyclohexan Endosulfan (a-endosulfan) Fluoranthen

Quecksilber und Quecksilberverbindungen

Nonylphenole (4-(para)-nonylphenol)

Pentachlorbenzol

Polyzyclische aromatische Kohlenwasserstoffe

Trbuylzinn-Verbindungen (Trbuylzinn-Kation)
Simanzin

[soproturon

Blei und Bleiverbindungen
Naphthalin

Octylphenole (para-tert-octylphenol)

Nickel und Nickelverbindungen
Trichlormethan

Pentachlorphenol

Trichlorbenzole (1,2,4-Trichlorbenzol)

Trifluralin
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Ob eine chemische Substanz als problematisch fiir
Gewisser eingestuft wird, entscheiden mehrere Kri-
terien: Risiken fiir das aquatische Okosystem, Ge-
sundheit des Menschen, biologische Abbaubarkeit,
Verbreitung in der Umwelt.

Die EU-Kommission hat gemeinsam mit den Mit-
gliedsstaaten als ersten Schritt eine Liste von 33
yprioritaren Stoffen und Stoffgruppen zusammen-
gestellt: Schwermetalle, schwer abbaubare chlorier-
te Kohlenwasserstoffe und Pflanzenschutzmittel. Ab-
hingig von der Gefdhrlichkeit setzt die Richtlinie un-
terschiedliche Ziele: Der Eintrag der prioritaren Stof-
fe in die Gewidsser, dazu gehoren Benzol, chlorierte
Losemittel oder Nickel, muss schrittweise reduziert
werden. Schérfer sind die Vorgaben fiir prioritare ge-
fahrliche Stoffe wie z.B. die Schwermetalle Cadmi-
um und Quecksilber oder auch einige Pflanzenbe-
handlungsmittel. Deren Einleitungen und Emissio-
nen sollen innerhalb der kommenden Jahre ganz ein-
gestellt werden, sodass sie langfristig aus Gewassern
und Meeresumwelt verschwinden.

Fiir Hessen sind die prioritdren Stoffe von unter-
schiedlicher Bedeutung. Eine groRere Anzahl der
Chemikalien wird nicht mehr produziert und nicht
mehr oder nur noch in sehr kleinen Mengen einge-
setzt. Dazu zdhlen Hexachlorbenzol, Pentachlorben-
zol, die Pflanzenschutzmittel Alachlor, Atrazin und

Besonderer Schutz fiir das Grundwasser

Grundwasser hat eine groBe Bedeutung fiir die Ge-
winnung von Trinkwasser und benoétigt deshalb ei-
nen besonderen Schutz. In Hessen stammt der iiber-
wiegende Anteil des Trinkwassers aus Grundwasser-
vorkommen. Grundwasser spielt aber auch eine 6ko-
logische Schliisselrolle. Da es meist mit Ober-
flichengewassern in Wechselwirkung steht, hat die
Qualitdt des Grundwassers direkte Auswirkungen
auf die Okologie der Oberflichengewisser. Zudem
speisen sich viele Land-Okosysteme wie Feuchtge-
biete aus zu Tage tretendem Grundwasser oder ent-
stehen dort, wo der Wasserspiegel nahe an der Er-
doberflache liegt. Deshalb schiitzt die WRRL Grund-
wasser sowohl hinsichtlich der Beschaffenheit als
auch der Menge. Grundwasser wird im Unterschied
zu Oberflichengewassern weniger durch punktfor-
mige Einleitungen als vielmehr durch diffuse Schad-

Simazin, Endosulfan und Lindan. Bei Schwermetal-
len allerdings und einigen Pflanzenschutzmitteln lie-
gen die gemessenen Konzentrationen teilweise
deutlich iiber den vorgeschlagenen Grenzwerten. Zu
den bislang elf besonders gefdhrlichen Substanzen,
deren Einleitung langfristig verboten werden soll,
werden sechs in Deutschland nicht mehr produziert
und nur noch selten eingesetzt

Fiir 14 der 33 Stoffe ist noch nicht abschlieBend ge-
klart, welcher Kategorie sie zugeordnet werden sol-
len. Zu diesen 14 Stoffen zdhlen Blei und Bleiverbin-
dungen und eine Reihe von Pflanzenschutzmitteln.

Um den chemischen Zustand eines Gewassers beur-
teilen zu kdnnen, brauchen die Mitgliedsstaaten aber
verbindliche Umweltqualitdtsnormen als Grundlage.
Die Verabschiedung eines Vorschlags der EU-Kommis-
sion flir maximal zuldssige Konzentrationen misste
eigentlich schon erfolgt sein. Falls sich die Mitglieds-
staaten nicht auf gemeinsame Werte einigen konnen,
miissen die einzelnen Linder selbst Werte festlegen.

AuBerdem ist die EU-Kommission laut WRRL ver-
pflichtet, Malnahmen zur Verringerung bzw. Been-
digung von Einleitungen, Emissionen und Verlusten
von Schadstoffen vorzuschlagen. Auch hier gilt, dass
die Mitgliedsstaaten selbst Malnahmen beschlieRen
miissen, wenn eine Einigung nicht erfolgt.

stoffeintrage belastet, die vorwiegend aus der Land-
wirtschaft, der Verwertung von Abfdllen oder aus
BaumaBnahmen stammen. Grundwasservorkom-
men, so konstatiert die Wasserrahmenrichtlinie,
missen generell vor Verschmutzungen durch chemi-
sche Schadstoffe geschiitzt werden.

Die Wasserrahmenrichtlinie legt eine Reihe von
Qualitdtsnormen fiir die Definition des guten chemi-
schen Zustands von Grundwasser fest. Beispielswei-
se dirfen Konzentrationen an Schadstoffen wie
Nitrat, Pflanzenschutzmittel und andere Biozide die
Grenzen bestehender EG-Richtlinien nicht tber-
schreiten. Auch sind steigende Trends von Schad-
stoffen frithzeitig zu stoppen und umzukehren.
Zweites Ziel ist der gute mengenmalige Zustand des
Grundwassers. Laut Richtlinie darf nicht mehr
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Grundwasser entnommen werden, als durch Ver-
sickerung von Regenwasser oder Oberflichenwasser
neu gebildet wird. Ubernutzung durch zu groRe
Wasserentnahmen fiihrt oberirdisch in regenarmen
Zeiten zu Trockenschdden und bringt Feuchtgebiete

Gewasser als wirtschaftlicher Faktor

Viele Fliisse, Seen und Kiistengewasser werden wirt-
schaftlich genutzt: Schifffahrt, Erzeugung von Strom
aus Wasserkraft, Trinkwassergewinnung, Kiuhl- und
Betriebswasser, landwirtschaftliche Bewdsserung,
Tourismus und Freizeitnutzung, Gewinnung von
Kies und Sand. Die Art und Intensitdt der Nutzung
von Gewdssern ist von Region zu Region unter-
schiedlich stark.

Einen Uberblick iiber die vom Menschen vorgenom-
menen baulichen Eingriffe in die Gewasserstruktur
vermittelt die Gewasserstrukturkarte mit einer Ein-
teilung von Klasse 1 unverdndert bis Klasse 7 voll-
standig verandert. Verantwortlich fur die teilweise
erhebliche Veranderung sind wasserbauliche MaB-
nahmen. So wurden die Laufldngen verkiirzt, Ufer

in Gefahr. Derzeit wird {iber eine Tochterrichtlinie
zum Schutz des Grundwassers verhandelt, die wei-
tere Anforderungen an den guten chemischen Zu-
stand und die Umkehr von Schadstofftrends enthalt.

verbaut, Stauanlagen errichtet, Wasser in Kanile
ausgeleitet und fir den Hochwasserschutz Deiche
angelegt. Grole Fliisse wurden fiir die Schifffahrt
und in der Folge fiir die Wasserkraftnutzung mit
Wehranlagen und Schleusen versehen und ihre
Uberschwemmungsgebiete meist durch Deiche ab-
getrennt. Auch die meisten kleineren Flisse und
Béche sind fiir die Stromgewinnung, den Hochwas-
serschutz oder die Landwirtschaft ,ausgebaut” wor-
den. Solche Strukturveranderungen schranken den
Lebensraum ,Gewasser“ betrachtlich ein und brin-
gen eine Verarmung der biologischen Vielfalt in Ge-
wasser und Uferbereichen mit sich. AuBerdem ent-
ziehen sie Mooren, Stimpfen und flachen Seen im-
mer mehr die Grundlage.

Tab. 4: Auswirkungen der Nutzungen auf Hydromorphologie und Biologie

Hoch-
wasser-
schutz

Schiff-
Veranderungen fahrt

Hydromorphologische

Unterbrechung von
Fischdurchgéngigkeit ° °
und Sedimenttransport

Verdnderung des o °
Flussquerschnittes

Abtrennung von Fluss- N .
schlingen und Feuchtgebieten

Verringerung/Verlust von
nattirlichen Uberschwemmungs- o
flachen

Reduzierter Wasserabfluss

Direkte mechanische °
Schddigung von Fauna und Flora

Kiinstliches Abflussregime °

Verdanderung des
Grundwassserspiegels

Bodenerosion, Verschlammung °
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Die Wasserrahmenrichtlinie muss also divergierende
Interessen von Okologie und Okonomie berticksich-
tigen. Dieses Problem wird besonders bei kiinstli-
chen und durch den Menschen erheblich verdnder-
ten Gewassern wie Talsperren, Stauseen oder Schiff-
fahrtsstralen deutlich. Bei diesen Gewassern tritt an
die Stelle des guten Zustandes das 6kologische Po-
tenzial. Dieses wird von dem hochsten 6kologischen
Potenzial als dem VergleichsmafBstab abgeleitet.
Wihrend der sehr gute Zustand einem naturnahen
Gewdsser mit geringer Verdnderung entspricht, wird
das hochste okologische Potenzial mit dem tech-
nisch moglichen Sanierungspotenzial definiert.

Bedingungen fiir diec Ausweisung cines erheblich veran-
derten Oberflichengewissers

Ein Oberflichengewdsser kann als erheblich verdn-
dert eingestuft werden, wenn die flr das Erreichen
des guten okologischen Zustands erforderlichen Ver-
anderungen der Morphologie signifikante negative
Auswirkungen hidtten auf:

® die Umwelt im weiteren Sinne
® die Schifffahrt
® die Freizeitnutzung

® die Wasserspeicherung zur Trinkwasserver-
sorgung, Stromerzeugung oder Bewdsserung

® die Abflussregulierung fiir Hochwasserschutz
oder Landentwasserung

® andere nachhaltige Entwicklungstatigkeit des
Menschen

Der Zustand dieser erheblich verdnderten Gewdsser
muss also nur so weit verbessert werden, dass die
wirtschaftlichen Nutzungen im notwendigen Um-
fang weiter stattfinden konnen. Geeignete Malinah-

Ehrliche Wasserpreise

Sauberes Wasser ist fiir die meisten Westeuropder
selbstverstandlich. Was dabei nur wenige bedenken:
Abwasserreinigung mit moderner Technik und die
Gewinnung von sauberem Trinkwasser aus Grund-
wasser, Fliissen oder Seen sind technisch aufwéandige
und teure Dienstleistungen. Die Kosten daftir wer-
den an Haushalte, Industrie und Landwirtschaft wei-

men sind z. B. die Anbindung von Nebenflissen und
Maéandern, die Minderung der Erosion im Uferbe-
reich, die Einrichtung von Fischpdssen und von
Uberschwemmungsgebieten und eine Erweiterung
naturnaher Uferabschnitte.

Die WRRL kniipft die Ausweisung von Oberflachen-
gewassern als kiinstlich oder erheblich verdndert an
bestimmte Voraussetzungen:

e Die erforderlichen MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Okologie miissen die Nutzungen deut-
lich beschneiden.

* Es muss uberprift werden, ob die Nutzungen
nicht auf andere Art realisiert werden konnen,
die eine wesentlich bessere Umweltoption dar-
stellen.

Im Regelwerk der WRRL sind weitere Ausnahmen

moglich, die 6konomisch, technisch oder sozial be-

griindet werden missen. Hierbei handelt es sich um

e die Fristverlangerung zu Erreichung der Umwelt-
ziele

e die Verwirklichung weniger strenger Umweltziele

e die Nichterreichung von Qualitatszielen auf
Grund physikalischer Veranderungen oder nach-
haltiger Entwicklungstatigkeit des Menschen.

Die Ausnahmen sind entweder zeitlich begrenzt
oder miissen alle sechs Jahre iberprift werden.

Der Umfang der Beeintrachtigung von Nutzungen
ldsst sich an Einkommens- und Produktionsverlusten
ablesen. Die Transportkosten per Schiff, Bahn oder
StralBe missen verglichen werden. Eine eventuelle
Verlagerung von Nutzungen muss allerdings insge-
samt mit weniger Umweltbelastungen verbunden
sein als die urspringliche Nutzungsform. Auch die
Kosten und Umweltauswirkungen von Verdnde-
rungsmalBnahmen miissen berticksichtigt werden.

tergegeben. Wasserpreise sind allerdings in den mei-
sten Mitgliedsstaaten der EU ,politische Preise”, die
die Gebiihren fiir die Biirger niedrig halten sollen.
Die WRRL setzt bei der Kalkulation der Wasserpreise
neue Malstabe. Die Notwendigkeit, den wachsenden
Bedarf an Wasser auch kinftig sicherzustellen, fiihrt
zu einer der wichtigsten Neuerungen — der Forde-
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rung nach kostendeckenden Preisen. Die Mitglieds-
staaten sollen dafiir sorgen, dass bis zum Jahr 2010
die Wasserpreise alle Kosten der Abwasserreinigung
und der Trinkwassergewinnung decken und sie sollen
dariiber hinaus Anreize fiir eine effiziente und nach-
haltige Nutzung der Wasserressourcen schaffen.

Da in Deutschland bereits weitgehend nach dem Ko-

Einheitlicher Gewasserschutz fiir alle

stendeckungsprinzip gewirtschaftet wird, sind die
deutschen Wasserpreise im europdischen Mafstab
vergleichsweise hoch. Auch fiir Hessen konnte die
Kostendeckung nachgewiesen werden. Die Wasser-
rahmenrichtlinie fordert auch die Einbeziehung von
so genannten Umwelt- und Ressourcenkosten. Das
sind Kosten fiir Schiden, die Wassernutzungen fiir
Umwelt, Okosysteme und Personen mit sich bringen.

— Fliisse, Seen und Kiistengewasser
halten sich nicht an administrative
und politische Strukturen und
manche sind Teil von Landesgren-
zen, sodass fiir den Schutz von
Gewassern oft mehr als nur ein
Land verantwortlich ist. Mit der
WRRL trennt sich der européische
Gesetzgeber bewusst von staatli-
chen Strukturen als Grenzen fiir
die Gewasserbewirtschaftung und
schafft innerhalb der Européi-
schen Gemeinschaft gleiche Maf-
stibe im Gewisserschutz. Die
Wasserrahmenrichtlinie definiert
die Einzugsgebiete der groBeren
europdischen Fliisse, die ins Meer
minden, als neue Einheiten fir
die  Gewdsserbewirtschaftung.
Diese Strukturierung hat einen
wichtigen fachlichen Hintergrund:
Die Einzugsgebiete sind die ei-
gentliche geografische und hydro-
logische Einheit. Hier finden der
gesamte Wasserkreislauf und

Stofftransport sowie die Wechsel-
wirkungen zwischen Oberflachen-

wasser, Grundwasser und OKosys-

temen statt. Zwar gab es Gewads-

serschutz tber Léndergrenzen

hinweg auch schon in der Vergan-
genheit, beispielsweise unter dem
Dach internationaler Abkommen
fiir die Flisse Donau, Elbe, Oder
und Rhein. In der WRRL aber wird

Abb. 35: Einschitzung des Gewdsserzustandes — Oberflachengewdsser.

34

ein koordiniertes Vorgehen inner-
halb einer Flussgebietseinheit
zum zentralen Element. Es ver-



MECHTHILD BANNING, ANDREAS GRUNDEL, DIETER KLAUS, HORST SCHREINER & PETER SEEL
Gewdsserschutz in Hessen

langt eine weitgehende und kontinuierliche Abstim-
mung zwischen allen Beteiligten. Deutschland hat
insgesamt zehn dieser Flussgebietseinheiten ausge-
wiesen. Hessen ist an Rhein und Weser beteiligt.

Um den Aufwand fiir die Gewdassertiberwachung in
vertretbarem Rahmen zu halten, erfolgt das biologi-
sche und chemische Monitoring gezielt, ndmlich da,

wo die Gefahr besteht, dass die Ziele der Richtlinie
noch nicht erreicht sind. Grundlage dafiir ist die er-
ste Bestandsaufnahme, die die Mitgliedstaaten 2005
vorgelegt haben. Fiir diese Beurteilung wurden die
drei Kategorien Zielerreichung wahrscheinlich, Ziel-
erreichung unklar und Zielerreichung unwahr-
scheinlich verwendet.

Beteiligung der Offentlichkeit: Intakte Gewisser gehen alle an

Aktive Beteiligung — aber wie

Die Einbindung der Offentlichkeit spielt bei der Um-
setzung der WRRL eine wichtige Rolle (Biirger, Inter-
essensgruppen, Nichtregierungsorganisationen).

Die WRRL nennt zwei wesentliche Griinde, warum
die Offentlichkeit beim Gewdsserschutz beteiligt
werden soll.

1. Der Gewidsserschutz erfordert stets eine Balance
zwischen widerstrebenden Interessen, z.B. von
Umwelt- und Naturschiitzern einerseits und von
Schifffahrt, Tourismus oder Landwirtschaft ande-
rerseits. Um solche Konflikte frithzeitig zu iden-
tifizieren und auszugleichen, mussen moglichst
viele Betroffene frihzeitig in Planungsprozesse
eingebunden werden.

2. Je groler die Transparenz der Planungs- und Ent-
scheidungsprozesse und je intensiver die Kom-
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