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Ziel der EU-Umgebungslarmrichtlinie und deren deutscher Umsetzung im Bundes-Immissionsschutz-
gesetz (BImSch@) ist es unter anderem, ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu schitzen. Um
diesin Hessen zu erreichen, konnen Gebiete gemaf3 der in diesem Text genannten Kriterien als ruhige
Gebiete bzw. innerstadtische Erholungsflachen im Larmaktionsplan Hessen festgelegt werden. Dies
erfolgt in dem fur den jeweiligen Regierungsbezirk bzw. fir den Ballungsraum zu erstellenden Larm-
aktionsplan und dessen regelmafiger Fortschreibung.

. Aufnahme zur Prifung

Ruhige Gebiete kdnnen seitens der Kommune, von der Bevolkerung bzw. von Organisationen im Rah-
men der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der Larmaktionsplanung oder von der den Larmakti-
onsplan aufstellenden Behérde vorgeschlagen werden. Vorschldge aus der Offentlichkeitsbeteiligung
und der Larmaktionsplanung werden den Kommunen mit der Bitte um Prifung und Willensbekun-
dung unterbreitet.

. Gebietsarten

Je nach Lage und akustischer Qualitat kénnen unterschiedliche Gebietsfestlegungen getroffen wer-
den:

- Ruhige Gebiete auf dem Land
Dies sind larmfreie, sehr ruhige Landschaftsraume.

- Ruhige Gebiete im Ballungsraum
Dies sind ruhige Landschaftsraume in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern, in den hessischen
Mittel- und Oberzentren sowie in sonstigen Stadten.

- Innerstadtische Erholungsflachen
Dies sind im Stadtgebiet liegende ruhige Grinflachen, welche aber eine leichte Larmbelastung haben
konnen.

- Potentielle ruhige Gebiete

Gebiete, die perspektivisch die Kriterien an ruhige Gebiete auf dem Land oder im Ballungsraum erfil-
len. FUr potentielle ruhige Gebiete sollten MalRnahmen zum Erreichen der unten genannten Kriterien
in Planung sein.

- Potentielle innerstadtische Erholungsflachen

Gebiete, die perspektivisch die Kriterien an innerstadtische Erholungsflachen erfillen. Fir potentielle
innerstadtische Erholungsflachen sollten Mal3nahmen zum Erreichen der unten genannten Kriterien
in Planung sein.
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Il. Kriterien

Voraussetzung fir die Festlegung eines Gebietes im Sinne dieses Leitfadens ist die Erfillung von An-
forderungen an die akustische Situation, die Lage, die Fldachennutzung und die Erholungseignung. Ba-
sis hierfir sind die LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung®. Weitergehende Informationen kénnen bei
den Larmaktionsplanenden ihres Regierungsprasidiums erfragt werden.

1. Akustische Kriterien

Grundlage fir die Prifung der akustischen Kriterien ist die jeweils aktuelle Larmkartierung des Hessi-
schen Landesamtes fiUr Naturschutz, Umwelt und Geologie, siehe: http://laerm.hessen.de sowie die
Orientierungswerten der DIN 18005 Beiblatt 1 zum Schutz vor Larmbelastungen. Hier kann bereits
vorab eine Einschdtzung getroffen werden, ob es sich lohnt ein Gebiet vorzuschlagen. Folgende Larm-
werte, berechnet nach Lpen, sichern die Qualitat der festzulegenden Gebiete:

- Ruhige Gebiete auf dem Land
Lpen <45 dB(A) im Kern- und Randbereich

- Ruhige Gebiete im Ballungsraum
Loen <55 dB(A) im Kernbereich und <60 dB(A) im Randbereich

Das Gebiet befindet sich aufRerhalb der Tagschutzzone II: Prognose LaeqTag <55 dB(A)

- Innerstadtische Erholungsflachen
Lpen <60 dB(A) im Kernbereich und <65 dB(A) im Randbereich

Larmquellen, die nicht zum Umgebungslarm gehoren, wie bspw. Gewerbe und Freizeitlarm, sind zu-
satzlich aufzufihren. In der Karte der potentiell ruhigen Gebiete (http://laerm.hessen.de) sind Hin-
weise zum Vorhandensein moglicher zusatzlicher Larmquellen sowie anderer Nutzungskonflikte ent-
halten.

2. Kriterien zur Lage, Flachennutzung, Erholungsfunktion
Bei der Einreichung eines Vorschlags sollte ein Bildschirmfoto der Larmkarte mit eingezeichneter Ab-
grenzung des festzulegenden Bereichs anfigen oder eine Ausdehnung (Park, Friedhof etc.) benennen.

Die Lage des Gebietes muss eindeutig begrenzt sein. Erganzend sind, wenn maglich, die betroffenen
Flursticke anzugeben.

Fir die Grol3e eines Gebietes bzw. einer Erholungsflache gelten folgende Richtwerte:

- Ruhige Gebiete auf dem Land: 30— 6400 ha

- (Potentielle) ruhige Gebiete im Ballungsraum: 3 — 400 ha

- (Potentielle) Innerstadtische Erholungsflachen: 1 —30 ha

FUr die Erreichbarkeit eines Gebietes gelten folgende Anforderungen:

- Ruhige Gebiete auf dem Land sollten Uber den 6ffentlichen Nahverkehr bzw. Gber den Individualver-
kehr (Wanderparkplatz) innerhalb einer Stunde erreichbar sein.

- Ruhige Gebiete im Ballungsraum sollten von der Wohnbevélkerung in einem Radius von 2-3 km er-
reichbar sein.

* Larmaktionsplanung LAl Hinweise (lai-immissionsschutz.de) Stand:23.11.2023
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- Innerstddtische Erholungsflachen sollten von der Wohnbevélkerung in einem Radius in ca. 0,5-1 km
erreichbar sein.

- Das Gebiet sollte bereits jetzt der Freizeit und Erholung dienen und 6ffentlich begehbar sein. Der
Flacheneigentimer ist hier zu benennen. Planungen, die die vorhandene Ruhe beeintrachtigen kon-
nen mussen benannt und bericksichtigt werden. Falls das Gebiet bereits einen Schutzstatus hat ist
dieser mit anzugeben.

. Verankerung der ruhigen Gebiete und innerstadtischen Erholungsflachen

Neben der Festsetzung der ruhigen Gebiete im Larmaktionsplan wird im Sinne der Larmaktionspla-
nung angestrebt, dass diese auch in Gbergeordneten Planungsebenen aufgenommen werden.

1. Landesentwicklungsplan

Im Landesentwicklungsplan (LEP) Hessen 2000, 3. Anderung (LEP) wurden ruhige Gebiete als Grund-
satz aufgenommen (siehe LEP 4.3-6 (G) und Begrindung zu 4.3-6).

2. Festlegung im Regionalplan

Im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans wird von der Larmaktionsplanung angestrebt, dass im
Larmaktionsplan festgesetzte ruhige Gebiete ab ca. 5 ha namentlich in tabellarischer Form als Hinweis
aufgenommen werden. Ob dies und eine dariber hinaus gehende Verankerung maglich ist, bleibt ab-
zuwarten.

3. Regionaler Flachennutzungsplan

Im Rahmen der Aufstellung des Regionalplans wird von der Larmaktionsplanung angestrebt, dass im
Larmaktionsplan festgesetzte ruhige Gebiete und innerstadtische Erholungsflachen ab ca. 1 ha na-
mentlich als Hinweis aufgenommen werden. Ob dies und eine darUber hinaus gehende Verankerung
maoglich ist bleibt abzuwarten.

4. Festlegung im Flachennutzungsplan

Die Larmaktionsplanung empfiehlt allen Kommunen mit eigenstandiger Planungshoheit in der Flachen-
nutzungsplanung ruhige Gebiete und innerstadtische Erholungsflachen in den Flachennutzungsplanen
unter Darstellung der betroffenen Flursticke aufzunehmen.

. Rechtsfolgen

Von einer alleinigen Festlegung einer Flache als ruhiges Gebiet geht zunachst keine Verpflichtung zu ei-
nem bestimmten Tatigwerden aus, es sei denn, es wurden bei der Festlegung des Gebietes Malinahmen
zum Schutz des Gebietes festgelegt.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz sagt hierzu: Die Maf3nahmen, die (Ldrmaktions) Plane (...) festle-
gen, sind durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwal-
tung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. (§ 47d Abs. 6 BImSchGii.
V. m.§ 47 Abs. 6 Satz 1 BImSchG)

Zu der Bericksichtigung von im Larmaktionsplan festgelegten ruhigen Gebieten im Zusammenhang mit
anderen Planungen schreibt der Gesetzgeber folgendes:

Bei der Festlegung der zu schitzenden ruhigen Gebiete durch die zustandige Behorde handelt es sich um
planungsrechtliche Festlegungen, die von den zustandigen Planungstragern bei ihren Planungen zu be-
rucksichtigen sind. (§ 47d Abs. 6 BImSchGi. V. m. § 47 Abs. 6 Satz 2 BImSchQG)
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Ein festgelegtes ruhiges Gebiet ist bei heranrickenden Planungen und Vorhaben (z.B. Vorhaben des Stra-
Ren-, Bahn- oder Luftverkehrs) als abwagungserheblicher Belang zu bericksichtigen. Der Stellenwert des
ruhigen Gebietes ist seiner der Erholung und Gesundheit dienenden Funktion entsprechend zu gewich-
ten.

Die Festlegungen von Larmaktionsplanen (hier: von ruhigen Gebieten) ist bei der Aufstellung von Bau-
leitplanen zu bericksichtigen (§1 Abs. 6 Nr. 7 lit. g BauGB).

Bei einer raumordnungsrechtlich relevanten Grof3e des ruhigen Gebiets bietet sich die Festlegung in
Raumordnungsplanen an, um planerische Grundlagen fir die Koordination gegenldufiger Raumanspri-
che zu liefern. Ob die Festlegung in Raumordnungsplanen (hier vor allem der Regionalplanung / regiona-
len Flachennutzungsplanung) tatsdchlich im Sinne der vorgenannten Punkte erfolgen kann, bleibt eben-
falls abzuwarten.

Ruhige Gebiete genielRen keinen absoluten Schutz. Gegenlaufige Planungen konnen den Schutz ruhiger
Gebiete reduzieren. Die dem ruhigen Gebiet entgegenstehenden Belange sind gegeniber den Belangen
des Erhalts eines ruhigen Gebietes abzuwiegen. Entsprechend des Abwagungsergebnisses wird das ru-
hige Gebiet beibehalten, verkleinert oder aufgehoben. Dies geschiehtim Rahmen der Fortschreibung der
Larmaktionsplane.

Vertiefende Informationen zu den Rechtsfolgen finden sie im Rechtsqutachten ruhige Gebiete:
https://lumwelt.hessen.de/umwelt-natur/luft-laerm-licht/laermschutz/umgebungslaerm).

Checkliste
Bitte reichen sie folgende Unterlagen zur Beantragung der Festlegung eines ruhigen Gebietes ein:

- Bildschirmfoto der Gesamtlarmkarte: http://laerm.hessen.de mit eingezeichneter Abgrenzung des
festzulegenden Gebiets alternativ Beschreibung der Ausdehnung (Park xy, Friedhof yz etc.)

- Eventuell vorhandene Larmquellen, die nicht auf Verkehrslarm beruhen

- Wenn méglich: Angabe der betroffenen Flursticke, idealerweise in Form einer Liegenschaftskarte
mit eingezeichneter Umrandung des Gebietes

- Angaben zu den Eigentumsverhaltnissen

- Grof3e eines Gebietes in ha

- Erreichbarkeit des Gebietes (fuBlaufig, mit dem Rad, OPNV etc.)
- Angaben zur Freizeit- und Erholungsfunktion

- Angaben zur 6ffentlichen Zuganglichkeit des Gebiets (z.B. sind nicht begehbare Naturschutzgebiete
ungeeignet)

- Angabe von vorhandenen Planungen, die die vorhandene Ruhe beeintrachtigen kénnen
- Angabe eines evtl. vorhandenen Schutzstatus (z.B. Natura 2000)

- Bei potentiellen Gebieten: Angaben zu MalRnahmen zur perspektivischen Erlangung der Ruhe (z.B.
Malnahmen der Verkehrs-, Stadt oder Landschaftsplanung)

- Ggf. geplante Malinahmen zum Schutz der Ruhe


https://umwelt.hessen.de/umwelt-natur/luft-laerm-licht/laermschutz/umgebungslaerm
http://laerm.hessen.de/

