Boden im urbanen Raum
einen Wert geben

Bernd Hansjurgens

Helmholtz-Zentrum fiar Umweltforschung — UFZ
Themenbereich ,Umwelt & Gesellschaft”

Vorsitzender der Kommission Bodenschutz des Umweltbundesamtes

Online-Tagung Kommunale Bodenschutzkonzepte
Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

6. Mai 2021
UFZ) S5




U F HELMHOLTZ
Zentrum fiir Umweltforschung

Bedeutung und Gefahrdung
von Boden
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~ 90 % aller
Lebensmittel

75% des
Trinkwassers

Menschliche
Lebensgrundlage
und mehr
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An den Grenzen von griner Revolution und Biookonomie

Der Boden geht uns aus.
Weltweit steigt die
Nachfrage nach Land ftr
Landwirtschaft und
Siedlungen.

Besonders die wertvollsten
Okosysteme stehen immer
mehr unter Druck.

2.000 = 10cm

Jahre fruchtbarer Boden

24 Mrd. t

dieser fruchtbaren Erde
sind alleine 2011 verloren gegangen.?

Das entspricht:

.. - Ladung

pro Mensch dieser Welt

Boden. Grund zum Leben 2015
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Industrielle Landwirtschaft mit Zukunftsproblemen

Boden
Eignung fur die landwirtschaftliche Produktion

zu trocken keine Einschrankungen
23% 22%
ZU nass

4» ‘ ZU kalt
5% 20%

geringe zu steil oder
Fruchtbarkeit
10% , 20%

Boden zu flach
FRIGALANTY: QUELLE: UMWELTBUNDESAMT

Mit sinkendem
Humusgehalt lasst die CO,-
Speicherung und die
nattrliche Fruchtbarkeit
nach, da u.a. Nahrstoff-
bereitstellung, C- + Wasser-
speichervermogen,
Porositat und Biodiversitat
abnehmen

— das kann keine Dungung
beheben.
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Viel Land fur viel Vieh
Wieviel Boden stecktin1kg...?

Landnutzung pro kg (Weltdurchschnitt)*?

27-49m’ B2 m’ 8-10m’

- - ¢

4-6 m’ 1-2m?

Boden. Grund zum Leben 2015
Deutsche Tierhaltung nutzt flr Futter ca. 65% der hiesigen Anbauflache

und grol3e Flachen auf3erhalb Deutschlands und belastet Boden u.a.
mit Stickstoff und Tierarzneimitteln

Milch

/
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Ein nachhaltiges Bodenmanagement umfasst

drei grundlegende Aufgaben:
1) Aufgabe 1: Die (,wirklichen®) Treiber verstehen
3) Aufgabe 2: Den Boden einen Wert geben

3) Aufgabe 3: Die Boden in Wert setzen
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Warum ist es wichtig, die
,wirklichen* Treiber zu verstehen ?

« Boden-Systeme sind sozial-6kologische Systeme

« Wir kdnnen das Bodensysteme nur verandern, wenn wir
das zugrundeliegende Wechselspiel zwischen menschlichen
Aktivitaten und Bodeneigenschaften, Bodenfunktionen und
den Leistungen des Bodens verstehen

 Nachhaltiges Bodenmanagement (Ziele, Mal3nhahmen,
Instrumente) ist nur moglich, wenn die zugrunde liegenden
,wirklichen® Treiber verstanden werden.




U F HELMHOLTZ
Zentrum fiir Umweltforschung

Weniger (Acker-)Land ist verfugbar wegen
Siedlungs- und Verkehrsflachenwachstum

Bild: EU 2012 /
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Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache
in ha pro Tag

Siedlungsflache:
Wohnbau, Industrie und Gewerbe (ohne Abbauland), - -
Offentliche Einrichtungen VerkdhoReehe
B sport-, Freizeit- und Erholungsfliche, Friedhof === gleitender Vierjahresdurchschnitt
160
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1999

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mai 2020

1 Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsflache ist die amtliche Flichenerhebung. Ab dem Berichtsjahr 2016 basiert diese auf dem Amtlichen
Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Dadurch ist der Vergleich zu den Vorjahren beeintrachtigt und die Berechnung von Veranderungen erschwert.
Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsflache enthdlt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie friiher.

Weitere Erlauterungen: www.destatis.de/anstieg-suv.html
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Siedlungs- und Verkehrsflache in m? je
Einwohner zwischen den Jahren 2016 und
2018 nach Stadt- und Gemeindetypen

Stadt- und Gemeindetyp |SuV m*Ew. SuV m*Ew. SuV m*Ew. Anstieg in Prozent
2016 2016 2016 2016-2018

Grofstadt 260 260 259 -1,5 -0,6

Mittelstadt 502 504 505 3,7 0,7

GrobBere Klemstadt 709 713 717 7.6 1.1

Kleine Klemstadt 955 961 965 10.2 1.1

Landgemeinde 1252 1262 1274 223 1.8

« Beim Anstieg Flachenausstattung pro Kopf zunehmender Gradient von
Mittelstadt zu Landgemeinde
* In Grof3stadten ist Flachenausstattung pro Kopf sogar rucklaufig

Quelle: Antwort der Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 19/25725; 07.01.2021
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Zunehmende Bautatigkeit in Deutschland

Gebidudeart 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anzahl fertiggesteliter Wohnungen
Ein- und Zw effamilienhauser 85.367 97.015] 100294 102.246( 106.846| 102.644] 105719 105948 103.363| 103.110

Mehrfamilienh&user, Nicht-VWohngebaude und

Baumafinahmen an bestehenden Gebauden 74.465] 86.095| 100172 112.571| 138.479| 145.078] 171.673| 178.868| 183.98%| 189.892

insgesamt 159.832| 183.110| 200.466| 214.817| 245.325| 247.722| 277.692| 284.816( 287.352| 293.002
Anteil Wohnungen nach Gebaudeart in %

Bgenheimquote 53,4 53,0 50,0 47,6 43,6 41,4 38,1 37,2 36,0 35,2

Geschossw ohnungsqguote 46,6 47.0 50,0 52,4 56,4 58,6 61,9 62,8 64,0 64,8

Anmerkungen: Wohnungsneubau sowie BaumaBRnahmen an bestehenden Geb&auden; Mehrfamilienh&duser inkl. Wohnheime

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Statistik der Baufertigstellungen des Bundes und der L&ndern © BBSR Bonn 2020

« Starker Anstieg der Wohnungsbauaktivitat seit 2010
« Besonders starker Anstieg des Geschosswohnungsbaus
(Mehrfamilienhauser)

Quelle: Antwort der Bundesregierung, Bundestags- Drucksache 19/25725; 07.01.2021
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Anteil neuer SuV-Nutzungsarten Deutschlands
2011-2016

Siedlungsfreiflache
11%

Verkehr
23%

Baulich gepragte
Flache
66%

Anteil der Nutzungsarten an neuen SuV-
Flachen Deutschlands 2011-2016
[IOR-Monitor 2020]

Quelle: LABO Statusbericht 2020

Herkunft neuer SuV-Flachen Deutschlands
2011-2016

Andere
4%

Wald, Gehdlz
19%

Landwirtschaft
77%

Herkunft neuer SuV-Flachen Deutschlands
2011-2016 [IORMonitor 2020]:

« vor allem Landwirtschaft (77%)

« vor allem fruchtbare Boden
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Prognosen fur die zukinftige Entwicklung

« Zunahme der Grof3e einzelner Siedlungen bis 2030

« Betroffene Regionen: Rhein-Main Region, Grof3raum
Minchen, Nurnberg-Erlangen, Umland Berlin

« Grund: hohes Bevolkerungswachstum und Siedlungsdruck
* 40 % des SuV-zuwachses bis 2030 auf hochwertigen Bdden

* Regionale Unterschiede: landliche Raume hdhere
Pro-Kopf-Flachenneuinanspruchnahme
(Flachensparpotenziale)

Quellen: LABO Statusbericht 2020; BBSR Raumordnungsprognose 2040
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Prognosen fur die zukinftige Entwicklung

« Der ,Druck® auf die Boden geht zum einen von den Metropolen
aus. Er manifestiert sich vor allem in den Ballungsraumen und
deren Randlagen.

« Der ,Druck” auf die Boden geht zum anderen von den kleinen
Gemeinden und landlichen Regionen aus, wo nicht ,sparsam”
gewirtschaftet wird.

Quellen: LABO Statusbericht 2020; BBSR Raumordnungsprognose 2040
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Ursachen fur die Neuinanspruchnahme
von Flachen

« Zunehmende Wohlstands- und Wohnansprlche
» Singularisierung und demografische Entwicklung

» Bodenpreisgefalle zwischen stadtischen Raum und
landlicher Peripherie

« Bau- und Immobilienboom
* Neue Gewerbegebiete im landlichen Raum attraktiv

 Mangelnde Informationen Gber Innenentwicklungs-
potenziale

» Flachenrecycling im Siedlungsbestand erschwert

. :inanz_i_elle Fehlanreize durch staatliche
Investitionsforderungen Quelle: LABO Statusbericht 2020
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Aufgabe 2:

Den Boden einen Wert geben
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Warum ist ,,Boden einen Wert geben* wichtig?

« Bodenpolitik braucht neben starken politischen Instrumenten
eine breite gesellschaftliche Unterstlitzung — nicht nur von
Umweltschitzern — und ein Mainstreaming, d.h. Integration
des Bodenschutzanliegens in andere Politikbereiche

« Die Erhaltung des Bodens ist nicht nur Anliegen des
Umweltschutzes, sondern zentral, um Lebensqualitat
und wirtschaftliche Entwicklung zu erhalten und Risiken
abzumildern

- Zusatzliche — 6konomisch gepragte — Argumente flr den
Bodenschutz konnen helfen
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—
P

(lmte change
Hhreatens our
exist
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Unsere Entscheidungen sind verzerrt:
Beispiel Flachenausweisungen in Auenbdden

Nutzen 1 Kosten ]
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 Um eine bessere gesellschaftliche Abwagung
hinzubekommen, mussen wir wissen, was wir als
Gesellschaft verlieren, wenn wir Boden verlieren.

* Hier kdnnen Konzepte, wie 6konomische Gesamtwert,
Okosystemleistungen des Bodens oder Boden-
funktionen eine wichtige Hilfestellung liefern
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Okonomischer Gesamtwert

Okonomischer Gesamtwert

Nutzungs- Nicht nutzungs-
abhangige abhangige
Werte Werte
]
] |
Direkter Indirekter Obionswart Vermachtnis- Altruistischer
Nutzen Nutzen P wert Wert
]
| |
. Nicht
Konsumptiver .
Nutzen konsumptiver
Nutzen
\] \] \/ Y Y \/
Nutzpflanzen, Erholung, Schadlings- Nutzen aus der Zufriedenheit Zufriedenheit
Vieh, Fisch, spirituelles/ bekampfung, Maoglichkeit, durch das durch das
Wildfruchte, kulturelles Bestaubung, etwas Wissen, dass Wissen, dass
Aquakulturen Wohlbefinden, Wasser- zukunftig zukunftige andere
Forschung, regulierung und nutzen zu Generationen Menschen am
Erziehung -reinigung, konnen von der Natur Nutzen der
Bodenfrucht- profitieren Natur teilhaben
barkeit werden

Existenz-
wert

Y

Zufriedenheit
durch das
Wissen, dass
eine Art oder
ein Okosystem
existiert

/




Uﬂ ot mwettiorsenune. OKONOMischer Gesamtwert von Boden

Nutzungs- Symbol- Funktionaler Options Existenz-
wert wert Wert wert wert

— Nahrung, — Heilige Orte |§ — Filter- _und — Potential des R _ . 1ail der
Futter, e Reter_ltlon_s- Bodens als natiirlichen
Energie logische funktion im Pool fur Landschaft,

— Flache fiir Flachen bi?]-gechhgTwi-f _IID_fIanzeQ und der Nutzen
Wohnraum, _ _ s Szl |er¢ e stiftet
Boden Habitat fi Medikamente :
Erholung, Denkmaler — Rabitat tur (Kenntnis

Transport _ Flora und Fauna 'Ocller fL_U_r : der alleinigen
— Asthetischer ~ Boden in — Beitrag zu MAUSHIEHE Existenz
der Sprache Prozesse

Wert und terrestrischen _ ohne
Landschafts- Okosystem- — Versicherung direkten
schénheit leistungen fUr zukunf- Nutzen)
(z.B. Klima- tige Nutzung § _ weltkultur-

— Leistung flr _
regulierung erbe

Grundwasser
und Trink-
wasser
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Der Okosystemleistungsansatz...

CONSTITUENTS OF WELL-BEING

ECOSYSTE Security
e * PERSONAL SAFETY
Provisioning ' SECURE RESOURCE ACCESS
FOOD SECURITY FROM DISASTERS
FRESH WATER
WOOD AND FIB
Basic material
for good life Freedom
: ADEQUATE LIVELIHOODS of choice
Supporting Regulating SUFFICIENT NUTRITIOUS FOOD and action
CLIMATE REGULATION - SHELTER
« NUTRIENT CYCLING
« SOIL FORMATIC(;)N FLOOD REGULATION rabsEeaiv s e Of\gf? %’\:\II:LIE\)/EB ;
« PRIMARY PRODUCTION DISEASE REGULATION WHAT AN INDIVIDUAL
. WATER PURIFICATION Ha VALUES DOING
ea AND BEING
« STRENGTH
FEELING WELL
Cultural . ACCESS TO CLEAN AIR
AESTHETIC AND WATER
SPIRITUAL
EDUCATIONAL
RECREATIONAL Good social relations
* SOCIAL COHESION
' MUTUAL RESPECT
" ABILITY TO HELP OTHERS
LIFE ON EARTH - BIODIVERSITY
Source: Millennium Ecosystem Assessment

/
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Analyse von Boden-Okosystemleistungen

e crop
infectious  production

disease forest
mediation production
regional
climate preserving
and air habitats and
quality biodiversity

regulation

carbon water
sequestration flow
water  reqgulation
quality
regulation

natural
ecosystem

Foley et al. 2006

e cro
infectious p,odué’tion

disease forest
mediation production
regional
climate preserving
and air habitats and
quality biodiversity
regulation
carbon water
sequestration flow
water  regulation
quality
regulation

¥

intensive cropland

infectious ((:jro i

n
dbeae. P uctio forest
mediation production

regional
climate preserving
and air habitats and
quality biodiversity
regulation
carbon water

sequestration flow

water  regulation

quality

regulation

AP
3

cropland with restored
ecosystem services
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Boden-Okosystemleistungen

e — crop
|nfect|0us roducﬁon
disease forest disease forest disease P forest

madiation il production mediatian production mediation i production

L cro e cro
infectious p,oducﬂion infectious produgtion

Die Wahrung der Gemeinwohlinteressen ist derzeit
unzureichend, aufgrund zu starker Fokussierung auf
Versorgungsleistungen (Nutzung fur Land- und
Forstwirtschaft, Siedlung und Verkenhr).

natural intensive cropland cropland with restored
ecosystem P ecosystem services

7 3 / ,
. - P4 &y
= Y
.
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,BonaRes-Ansatz*: Quantifizierung zentraler
Bodenfunktionen: ,,big five*

Production

Bodenfunktionen

Q
e
®©
c
@)
m

l Landwirt-

Nutrient —
cycling § o2 S
v - m

*i

,Big-five®: (1) Produktion, (2) C-Speicherung, (3) Stickstoff-Kreislauf,
(4) Habitatfunktion, (5) Wasserqualitat und -speicherung

Quelle: BonaRes-Projekt- Boden als nachhaltige Ressource / 27
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Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme
Soziookonomische und O0kologische Folgen

e Verlust fruchtbarer Boden und landwirtschaftliche Nutzflache
* Negative Auswirklungen auf lokales Klima

« Grundwasserproblematik: negative Folgen flr die
Trinkwasserversorgung

« Erhohte Gefahr an Uberschwemmungen

« Verlust an Lebensraumen u. Biodiversitat

« Zusétzlicher Verkehr, L&rm, Schadstoffbelastung
« Zunahme des Ressourcenverbrauchs

Quelle: LABO-Statusbericht 2020
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Auswirkungen der Flacheninanspruchnahme
Soziookonomische und 6kologische Folgen

,Boden einen Wert geben” heil3t nichts anderes, als
die sozioGkonomischen und O0kologischen Wirkungen
bel Entscheidungen Uber die Bodennutzung mit
einzubeziehen




U F HELMHOLTZ
Zentrum fiir Umweltforschung

Aufgabe 3.

Bdoden in Wert setzen
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Die Idee am Beispiel Maisanbau auf Moorbdden
Privater Nutzen und gesellschaftliche Kosten

Schétzung fur Standorte ACKERBAU FUR: ODER: B Gewinn
. (ohne evtl. Pachtkosten)
in NOFdWGStdeUtSChland Biogas Milchvieh Vernassung
B cEinkiinfte:
Agrarfarderun
3000 —-- — g €
B Transferzahlung:
2000 --- Agrarforderung
BETRIEBLICHE
GEWINNE/ B Klimakosten: Schadens-
1000 -|=- ElNKOMMEN kosten THG'BOden'
emissionen, bei Biogas
| abziigl. THG-Einsparung
'__Jé 0 — durch Substitution fossiler
< Energien
< -1000
- - alm=
[ I Gewssserbelastung:
ﬁ Vermeidungskosten
O 2000 "= GEeELLSCHAEFT- N-Auswaschung
o
o LICHE KOSTEN O .
EEG Férderun
M 3000 --- & TRANSFER- ¢ E
ZAHLUNGEN ? Gewinn aus Paludikultur,
-4000 -- Vertragsnaturschutz, Klima-
zertifikaten: variabel
-5000 --- ?  Verlust von Biodiversitit,
Landschaftshild, Wasser-
6000 J-- dargebot, regionale Klima-

regulierung: variabel

/




U F HELMHOLTZ
Zentrum fiir Umweltforschung

Die Idee am Beispiel urbaner Grunflachen:
Bewertung auf Basis der Lebenszufriedenheitsmethode

1 Hektar =100 m x 100 m

Radius von 1 km um dieses Gebhiet

Okonomischer Wert dieses Gebiets als
Grunflache: 2,5 Mio. €/Jahr

Okonomischer Wert dieses Gebietes als
Wohngebiet: 1,5 Mio. €/Jahr

, AS Das Beispiel Berlin Wilmersdorf
Krekel, Kolbe, Wistemann (2016) Ecological (Karte Geoportal Berlln, 2016)

Economics: The greener the happier? The effect
of urban land use on residential well-being

/
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Instrumente zur Begrenzung des Flachenverbrauchs

» Flacheninformationen / Flachenreservekataster

« Steuerung der Siedlungsentwicklung

« Okonomische und fiskalische Rahmenbedingungen
* Flachenrecycling

« Entsiegelung

« Zielgruppenspezifische Kommunikation und
Bewusstseinsbildung

Die ,,Wertigkeit™ von Natur- und

Freiraumflachen sichtbar machen
Quelle: LABO Statusbericht 2020

/
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Vier Botschaften zum Mithehmen:

(1) Ohne sozio-
Okonomische Anaylse
kann das
Bodensystem nicht
verstanden werden

(3) Boden einen Wert
geben ist zentral fur
die Frage: was ist
“‘wichtig” ?

(2) Das Verstehen
der “wirklichen”
Treiber ist
unabdingbar fur die
Ursachenanalyse

(4) Die Regeln des
Spiels entscheiden
fir die Nutzung —
Instrumentendesign
ISt eine Kunst




