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1. Einleitung und Zielsetzung

Dieses Verfahrenshandbuch regelt ausschlie3lich die Durchfihrung von Genehmigungsverfah-
ren bei Windenergieanlagen. Spezielle Verfahrensfragen und Themen, die nur bei Windenergie-
anlagen auftreten, werden hier vertieft betrachtet und geregelt. Der verbindliche Leitfaden richtet
sich an alle Bediensteten der hessischen Regierungsprasidien, die fur die Durchfiihrung von Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) fur Windenergie-
anlagen zusténdig sind oder an solchen Verfahren beteiligt werden.

Das Verfahrenshandbuch dient u.a. zur Erfullung der Anforderungen nach § 10 Abs. 5a Nr. 2
BImSchG und gilt auch fir kleinere Vorhaben und Vorhaben zur Eigenversorgung mit Elektrizitat,
die in den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen fallen.

Ein Ziel des Hessischen Energiegipfels vom 20. November 2011 ist es, den Endenergieverbrauch
(Strom und Warme) bis zum Jahr 2050 mdglichst zu 100 % aus erneuerbaren Energien zu de-
cken. Fur die Windenergie hat die Landesregierung daher die Windenergie-Vorranggebiete! in
Hessen auf 2 % der Landesflache festgesetzt und somit eine wichtige Grundlage fur eine ver-
starkte Nutzung der Windenergie im Land gelegt. Mit der hessenweiten Ausweisung der Wind-
energie-Vorranggebiete durch die Teilregionalplane (Erneuerbare) Energien wird der Windener-
gieausbau gebundelt und auf die am besten geeigneten Flachen konzentriert. Im Hinblick auf die
Bestrebungen der Bundesregierung, den Ausbau erneuerbarer Energien weiter zu beschleuni-
gen, wird zusatzlich auf das Thema Repowering, d.h., den Ersatz alter Anlagen durch leistungs-
starkere neue Anlagen auch auf Flachen, die keine Windenergie-Vorrangflachen sind, eingegan-
gen.

Das Verfahrenshandbuch dient auch der Information von Antragstellern tber die Vorgehensweise
der Behorden im Verfahren. Zur weiteren Unterstutzung ist eine Anleitung zur Erstellung der An-
tragsunterlagen speziell fir Windenergieanlagen auf den Internetseiten der HLNUG verdffentlicht
worden (Downloads | Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie (hinug.de).

! Die Formulierung ,Windenergie-Vorranggebiete in den hessischen Teilregionalplanen Energie“ umfasst
in Hessen die folgenden Bezeichnungen: ,Vorranggebiete fir Windenergienutzung® im Teilregionalplan
Energie Nordhessen 2017/2020, ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“ im Teilregionalplan
Energie Mittelhnessen 2016/2020 sowie ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie mit
Ausschlusswirkung® und ,Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie“ im Sachlichen Teilplan
Erneuerbare Energien (TPEE) 2019 des Regionalplans Sudhessen/Regionalen Flachennutzungsplans
2010 und in dessen 1. Anderung.

Seite 7 von 154


https://www.hlnug.de/downloads

Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

2. Anwendungsbereich und Rechtsgrundlagen

21. Allgemeines

Jede Anlage zur Nutzung von Windenergie mit einer Gesamthdéhe von mehr als 50 Metern (Nr.
1.6 der 4. BImSchV) bedarf einer immissionsrechtlichen Genehmigung nach § 4 BImSchG. Wer-
den 20 oder mehr Windenergieanlagen innerhalb eines Bereichs beantragt, ist ein Verfahren
nach Nr. 1.6.1 ,20 oder mehr Windenergieanlagen“ mit Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren
(formliches Genehmigungsverfahren gem. § 10 BImSchG). Bei weniger als 20 Windenergieanla-
gen erfolgt nach Nr. 1.6.2 keine Beteiligung der Offentlichkeit (vereinfachtes Genehmigungsver-
fahren gem. § 19 BImSchG), sofern nicht die Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung
besteht oder der Antragssteller freiwillig eine Offentlichkeitsbeteiligung beantragt.

Ver- Anlage geman
Nr. Anlagenbeschreibung Art. 10 der RL
fahrensart 2010/75/EU
a b c d
1.6 Anlagen zur Nutzung von Windenergie mit einer Gesamthéhe von mehr als
50 Metern und
16.1 20 oder mehr Windkraftanlagen G
1.6.2 weniger als 20 Windkraftanlagen \%

Tabelle 1: Auszug aus dem Anhang der 4. BImSchV

Diese Nummerierung ist angelehnt an das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPG).

Nr. Vorhaben Sp.1 Sp. 2
1.6 Errichtung und Betrieb einer Windfarm mit Anlagen mit einer Gesamthdhe
von jeweils mehr als 50 Metern mit
161 20 oder mehr Windkraftanlagen X
1.6.2 6 bis weniger als 20 Windkraftanlagen
1.6.3 3 bis weniger als 6 Windkraftanlagen S

Tabelle 2: Auszug aus der Anlage 1 zum UVPG

Wird eine bestehende Anlage geandert, ist bei wesentlichen Anderungen ein Anderungsgeneh-
migungsverfahren nach § 16 BImSchG, ansonsten eine Anzeige nach § 15 BImSchG erforderlich.
Wesentliche Anderungen konnen z. B. der nicht baugleiche Austausch von Teilen der WEA, An-
derungen der Leistung oder der Betriebszeiten sein. Repowering von Anlagen ist in der Regel mit
einer Neugenehmigung nach § 4 BImSchG verbunden.

Fur den Fall, dass im Zeitraum zwischen (Neu- oder Anderungs-) Genehmigungserteilung und
Errichtung zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitdt der WEA oder wegen fehlender Ver-
fugbarkeit des urspriinglich beantragten und genehmigten Anlagentyps Anderungen am Anla-
gentypvorgenommen, stellt § 16b Abs. 7 BImSchG klar, dass diese Anderungen keiner Neuge-
nehmigung bedurfen. Stellt die Anderung am Anlagentyp keine wesentliche Anderung im Sinne
des § 16 Absatz 1 BImSchG dar, genigt weiterhin eine Anzeige nach 8§ 15 BImSchG
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Soll die Leistung einer WEA durch Software-Updates gesteigert werden, ist die Prifung im Rah-
men eines Anderungsgenehmigungsverfahrens dann erforderlich, wenn erhebliche nachteilige
Auswirkungen durch die Anderungen nicht von vornherein ausgeschlossen werden kénnen. Ein
solcher Fall liegt z.B. vor, wenn mit einem Software-Update eine relevante Erh6hung der Leistung
erreicht werden soll. Sind Auswirkungen zwar maglich, aber kénnen relevante nachteilige Aus-
wirkungen fur die Schutzguter nicht hervorgerufen werden, so bedarf es lediglich einer Anzeige
nach § 15 BImSchG. Eine solche Situation ist im Regelfall anzunehmen, wenn Updates z. B.
lediglich auf eine gednderte Verwendung von Messdaten abstellen. Sind Auswirkungen auf die
Schutzgiiter ausgeschlossen, so ist die Anderung anzeige- und genehmigungsfrei.

Zu § 16 Abs. 7,8 vgl. auch LAI- Vollzugshinweise ,Immissionsschutz in der Gasmangellage®, S.
34-36.

Fur das Anzeigeverfahren ist keine Offentlichkeitsbeteiligung vorgesehen. Betrifft die geplante
Anderung Regelungen anderer Fachbereiche, sind ausschlieBlich die direkt betroffenen Behor-
den im Rahmen des Anzeigeverfahrens zu beteiligen, soweit die Geringfugigkeit der Anderungen
nicht selbst beurteilt werden kann. Geplante Anlagenénderungen, die die Rechtsmaterie anderer
Fachgebiete betreffen und nicht selbst beurteilt werden kénnen, dirfen nicht zu der Entscheidung
fuhren, dass das Vorhaben genehmigungsbedurftig ist, ohne fachkundigen Behdrdenvertretern
die Gelegenheit gegeben zu haben, die Anderung in ihren Auswirkungen selbst zu beurteilen.
Erst wenn deren Beurteilung ergibt, dass die durch die Anderung entstehenden nachteiligen Aus-
wirkungen nicht offensichtlich gering sind, soll die geplante Anderung als genehmigungsbedidirftig
eingestuft werden. Bei Beteiligung von Fachbehorden ist auf die fir die abschlielBende Bearbei-
tung der Anzeige vom Gesetzgeber vorgegebene Monatsfrist hinzuweisen.

Mehrere gleichzeitig beantragte Windenergieanlagen eines Betreibers (Windparks, siehe auch
Begriffe Kap. 6.3.) werden in der Regel in einem Genehmigungsverfahren zusammengefasst. Ab
drei Windenergieanlagen ist eine Einzelfallpriifung nach dem UVPG erforderlich. Weitere Infor-
mationen dazu sind in Kap. 4.3.1 ,Die Umweltvertraglichkeitspriufung® zu finden.

Alle Genehmigungsverfahren sind nach den Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) und der 9. BImSchV und des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVWVIG)
durchzufiihren. Die Konzentrationswirkung, die das Genehmigungsverfahren entfaltet, schlief3t
eine Reihe anderer, die Anlage betreffende, behérdlicher Entscheidungen ein, insbesondere 6f-
fentlich-rechtliche Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen
(Kap. 2.2).

Die Genehmigungsbehorde hat eine vollstandige Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie
der Inhalts- und Nebenbestimmungen sicherzustellen, wenn nach anderen Gesetzen eine Zulas-
sung erforderlich ist.

Mit Umsetzung der Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(2018/2001/EVU) wurde fur Anlagen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie fallen, die M6g-
lichkeit geschaffen, alle fiir die Realisierung eines Vorhabens erforderlichen Zulassungen uber
eine einheitliche Stelle abwickeln zu koénnen. Da die Regelung aber nicht zu einer Anderung der
Zustandigkeiten gefuhrt hat, ist die einheitliche Stelle im Sinne eines einheitlichen Ansprechpart-
ners zu verstehen, der die Unterlagen an die jeweils zustandigen Behdrden weiterleitet und Rick-
fragen gesammelt an den Antragsteller weitergibt. Eine Entscheidungs- oder Verfahrenskonzent-
ration Uber die Konzentrationswirkung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung hinaus fin-
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det nicht statt. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. gibt einen Hinweis da-
rauf, welche Genehmigungen, Zulassungen und Erlaubnisse von der Konzentrationswirkung des
§ 13 BImSchG umfasst werden und welche nicht, wobei die Aufzéhlung nicht abschlieend ist.

Die folgende Tabelle beschreibt die von der Konzentration erfassten und nicht erfassten Ent-

scheidungen speziell bei Windenergieanlagen.

Die Konzentrationswirkung des § 13 BImSchG umfasst 6ffentlich-rechtliche Genehmigungen, Zu-
lassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilligungen, nicht aber blo3e Versagensgriinde wie
z. B. § 18a Abs. 1 S.2 LuftVG, welcher zudem nur intern- also nicht als Verwaltungsakt, sondern
als Mitwirkungsakt kundgetan werden muss (vgl. auch VG Trier, Urteil vom 18.01.16 - 6 K

1669/15.TR - Seite 16).

Von der Konzentration erfasste Entscheidungen (T

belle nicht abschlieRend)

icht von der Konzentration erfasste Entschei-

Abfall:

| dungen (Tabelle nicht abschlieRend)

Abfallrechtliche Plangenehmigung 8§ 35 Abs. 3 Kreislauf-
wirtschaftsgesetz (KrWG)

Planfeststellungsverfahren* far Deponien,
§ 35 Abs. 2 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWG)

Abwasser / Wasser:

Eignungsfeststellung,  § 63
(WHG)

Wasserhaushaltsgesetz

Planfeststellungsverfahren fir Gewasserausbau,
§ 68 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Erteilung von Befreiungen nach § 49 Hess. Wassergesetz
(HWG) in Uberschwemmungsgebieten

Wasserrechtliche Anzeigen nach § 40 Abs. 1 der
Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit was-
sergefahrdenden Stoffen (AwSV) fur den Bau und
Betrieb von Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen

Arbeitsschutz / Sicherheitstechnik:

Ausnahmen, § 3a Abs.3 Verordnung Uber Arbeitsstatten
(ArbStattV)

Erlaubnis fur den Umgang mit explosionsgefahrli-
chen Stoffen, § 7 Sprengstoffgesetz (SprengG)

Erlaubnisse, § 18 Betriebssicherheitsverordnung
(BtrSichV)

Bewilligung langerer Arbeitszeiten, § 13 und § 15
Arbeitszeitgesetz (ArbZG)

Ausnahmen nach § 19 Abs. 1 GefStoffV

Ausnahmen, § 19 Abs. 4 Betriebssicherheitsverord-
nung (BetrSichV)

Erlaubnis und Ausnahmen nach 88 15-und 18 BioStoffV

Anzeigen nach § 16 BioStoffV

Bahn:

Eisenbahnrechtliche Plangenehmigung, § 18 Allgemeines
Eisenbahngesetz (AEG)

Eisenbahnrechtliche Planfeststellungsverfahren*, §
18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)

Bauvorhaben:

Baugenehmigung, 8 74 Hessische Bauordnung (HBO)

Einvernehmen soweit nach § 36 Baugesetzbuch
(BauGB) vorausgesetzt

= Bei Bauvorhaben: Unabdingbare Vorausset-
zung flr die Genehmigungserteilung (,ande-
res oOffentliches Recht* gemal § 6 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG, aber nicht konzentriert, da nur
ein notwendiger verwaltungsinterner Mitwir-
kungsakt

= Bei rechtswidriger Versagung des Einverneh-
mens hat die Genehmigungsbehérde dieses
zu ersetzen. (§ 27 Abs. 3 Ausfuhrungsverord-
nung zum Baugesetzbuch (BauGB-AV)

Zulassung von Abweichungen, § 73 Hessische Bauord-
nung (HBO)
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Von der Konzentration erfasste Entscheidungen (Ta-

belle nicht abschlieRend)

Stand: April 2023

Nicht von der Konzentration erfasste Entschei-
dungen (Tabelle nicht abschlieend)

Ausnahmen und Befreiungen, 8 31 Baugesetzbuch
(BauGB)

Sanierungsgenehmigung, § 144 Baugesetzbuch (BauGB)

Bergrecht:

Antrag zur Befristung der WEA (z.B. 25 Jahre), falls der
anschlieRende Abbau von Bodenschétzen wahrschein-
lich ist.

Bodenschutz Naturschutz:

Sanierungsplan fur Altlasten, § 13 Abs. 6 Bundes-
Bodenschutzgesetz (BBodSchG)

Denkmalschutz:

Genehmigungen, § 20 Hessisches Denkmalschutzgesetz
(HDSchG) durch die Unteren Bauaufsichtsbehdrden, nach
§ 20 Abs. 6 HDSchG ist das Benehmen mit dem Landes-
amt fir Denkmalpflege Hessen (LfDH) einzuholen. (Siehe
auch Anlage 10, Denkmalschutzerlass)

Energie:

Genehmigung nach § 4 Abs. 1 Treibhausgas-Emissi-
onshandelsgesetz (TEHG)

Energiewirtschaftliche Genehmigung, § 4 Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG)

Planfeststellungsverfahren fiir Energieanlagen,
§ 43 ff Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)

Forst

Walderhaltung und -umwandlung (Rodungsgenehmi-
gung) nach § 12 HWaldG

Waldneuanlage (Wiederaufforstungsgenehmigung)
nach § 14 HWaldG

Ausnahmezulassung, § 45 Abs. 7 BNatSchG

Luftverkehrswege:

Luftverkehrsrechtliche Zustimmungspflicht nach § 14
(Baubeschrankungen in Bauschutzbereichen) in Verb.
mit § 12 ff. LuftvVG (Kennzeichnung von Luftfahrthinder-
nissen) z.B. einer WEA im Bauschutzbereich in der
N&ahe zu Flughafen, 8 12 Abs. 3 Luftverkehrsgesetz
(LuftvVG)

Planfeststellungsverfahren*, §8 8, 9 Luftverkehrs-
gesetz (LuftvVG)

Zustimmung der Luftfahrtbehorde, 88 12 ff LuftvVG
(Mit Ausnahme von § 12 Abs. 3 LuftVG)

Naturschutz

Eingriffszulassung nach § 15 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) i.V. mit 8 7 Hessisches Ausfihrungsgesetz
zum Bundesnaturschutzgesetz (HAGBNatSchG)

Ausnahmegenehmigung zum Schutz besonderer Bio-
tope, 8 30 Abs. 3 BNatSchG; Ausnahmezulassung Na-
turgebietsverordnung, Landschaftsschutzgebietsver-
ordnung

Telemetrierung von Flederméusen:
Tierschutzrechtliche Zulassigkeit

Ausnahmezulassung nach 8§ 45 Abs. 7 BNatSchG von
den Verboten des 8§ 44 BNatSchG

Verkehrswege:

Ausnahmegenehmigung bei einer Veranderungssperre
nach § 9a Abs. 5 Bundesfernstrallengesetz (FStrG)

Luftverkehrsrechtliche Genehmigung z.B. eines
Schornsteins im Bauschutzbereich in der Nahe zu
Flughéfen, 8 12 Abs. 3 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)

StralRenrechtliche Ausnahmegenehmigung, § 9 Abs. 58
Bundesfernstrallengesetz (FStrG),

Anlage / Anderung von Flughé&fen oder Landplatze;
Planfeststellungen / Plangenehmigungen § 8 Luft-
verkehrsgesetz (LuftvVG)
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Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Von der Konzentration erfasste Entscheidungen (Ta-

Stand: April 2023

Nicht von der Konzentration erfasste Entschei-

belle nicht abschlieRend)

dungen (Tabelle nicht abschlieRend)

Zustimmung der Luftfahrtbehorde, 88 12 ff LuftvVG

StralRenrechtliche Sondernutzungsgenehmigung,
§ 8 BundesfernstraBengesetz (FStrG); § 16 Hessi-
sches Stralengesetz (HStrG)

Verwaltungsinterne Zustimmungen, z.B. Zustim-
mung der obersten StralRenverkehrsbehérde zu
baulichen Anlagen an StraRen nach § 9 Abs. 2 und
3 BundesfernstraBengesetz (FStrG), § 23 Abs. 2
Hessisches StraRengesetz (HStrG)

Widmung / Entwidmung von Stra3en / Wegen, § 2
Bundesfernstralengesetz (FStrG); § 4 Hessisches
StraRengesetz (HStrG)

Ausnahmen nach § 23 Abs. 8 Hessisches Stral3en-
gesetz (HStrG)

Planfeststellungsverfahren / Plangenehmigungen
zur Anderung von StralRen; § 17 ff Bundesfernstra-
Rengesetz (FStrG); § 33 Hessisches Stralenge-
setz (HStrG)

Tabelle 3: Von der Konzentrationswirkung des 8§ 13 BImSchG erfasste und nicht erfasste Entscheidungen / Zulassun-

gen, nicht abschlieend

Das BImSchG bietet grundséatzlich folgende Verfahrensvarianten:

§4 §8 8§89 8§16 § 16a § 23b BIm-
BImSchG = BImSchG ~ BImSchG = BImSchG BImSchG SchG
Neugeneh- | Teilgeneh- Vorbe- Ande- Storfallrele- ~ Storfallrecht-
migung migung scheid rungsge- = vante Ande- liche Geneh-
nehmigung = rungsgeneh- Ik
migung
§ 8 a BImSchG
Zu_Iz_issung des vor- v v v v v
zeitigen -
Beginns
§ 10 BImSchG
mit Offentlichkeits- 4 4 v v v* VR
beteiligung
§ 19 BImSchG
ohne Offentlich- 4 4 4 4 - -
keitsbeteiligung
Mit Umweltvertrag-
lichkeitspriifung v v v v v v
(UVP)

Tabelle 4: Ubersicht Verfahrensvarianten nach dem BImSchG

o die in Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte ¢ mit einem ,G* gekennzeichnet sind, immer
eine Offentlichkeitsbeteiligung nach § 10 BImSchG durchzufiihren,

e die in Anhang 1 der 4. BImSchV in Spalte ¢ mit einem ,V* gekennzeichnet sind, immer
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchzufiihren, aber ohne Erérterungstermin (§ 19 Abs. 4

BImSchG).
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Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Dartber hinaus besteht die Mdglichkeit, auf Antrag hin

« ineinem Verfahren nach § 10 BImSchG bei der Anderung einer genehmigungsbeddirftigen
Anlage von der offentlichen Bekanntmachung des Vorhabens abzusehen (z.B. § 16 Abs.
2 BImSchG),

« fiir eine nach § 15 Abs. 1 BImSchG anzeigebediirftige Anderung ein Genehmigungsver-
fahren nach § 19 BImSchG durchfuihren zu lassen (8 16 Abs. 4 BImSchG),

« fir ein Vorhaben nach 8 19 BImSchG ein férmliches Verfahren durchzufiihren (8 19 Abs.
3 BImSchG) oder

« flreinin Anlage 1 UVPG aufgefiihrtes, vorprufungspflichtiges Vorhaben die Durchftihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung ohne vorherige Vorprifung vorzunehmen (8§ 7 Abs. 3
bzw. 8 9 Abs. 4 UVPG).

2.2, Koordination der Zulassungsverfahren

Die Genehmigungsbehorde hat eine vollstandige Koordinierung der Zulassungsverfahren sowie
der Inhalts- und Nebenbestimmungen sicherzustellen, wenn nach anderen Gesetzen eine Zulas-
sung erforderlich ist.

Dies gilt fur dasselbe Vorhaben und ebenso fir solche Vorhaben, die hiermit in einem raumlichen
oder betriebstechnischen Zusammenhang stehen. Dies bedeutet, dass sich die Genehmigungs-
behotrde Uber den Stand des anderen Verfahrens Kenntnis verschafft, auf eine Beteiligung hin-
wirkt und frilhzeitig den beabsichtigten Inhalt des Genehmigungsbescheides erértert und ab-
stimmt. Ein Weisungsrecht gegeniiber der anderen Behorde besteht nicht. Grundsétzlich gilt:

« Die BImSchG-Genehmigung erfasst Plangenehmigungen, auch wenn diesen selbst Kon-
zentrationswirkung zukommt, nicht jedoch Planfeststellungen.

« Die BImSchG-Genehmigung erfasst nicht persénliche oder gemischte Zulassungen, bei
denen es - zumindest auch - auf subjektive Aspekte (personliche Zuverlassigkeit) des
Antragstellers ankommt.

2.3. Anlagenabgrenzung

Die Anlagenabgrenzung? einer Anlage zur Nutzung von Windenergie umfasst entsprechend § 3
Abs. 5 BImSchGi. V. m. § 1 Abs. 2 der 4. BImSchV:

+ jede einzelne Windenergieanlage (WEA) (gleichzusetzen mit Windkraftanlage (WKA)),

+ ggf. einer zur Anlage gehorende separate Trafostation,

-+ die Kranstellflachen, Arbeits- und Lagerplatze

+ ggf. kurze Stichwege von wenigen Metern bis zur Anlage in Abstimmung mit der Geneh-
migungsbehorde

Nicht davon erfasst werden:

2 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 05.01.1996, entspr. Urteil des Hess. Verwaltungsgerichtshof
vom 27. September 2004 (2 TG 1630/04, Rd.-Nr. 35).
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Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

die Zufahrtswege, die fir die Errichtung und den Betrieb der WEA erforderlich sind (VGH
Kassel, Beschl. v. 10.2.23- 9 B 247/22 T, S. 16)

die Kabeltrassen zwischen den einzelnen WEA und von diesen bis zum Einspeisepunkt
in das offentliche Netz sowie

die Netzlibergabestation.

Fur die nicht erfassten MaRnahmen (Zuwegung, Kabeltrassen) ist eine separate
Genehmigung erforderlich. Sie kdnnen bei gleichzeitiger Beantragung und Vollstan-
digkeit der Unterlagen ggf. zusammen mit der immissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung erteilt werden.

Fir die Zuwegung und die Kabeltrassen kénnen u.U. folgende Genehmigungen erforderlich sein:

Naturschutzrechtliche Eingriffsgenehmigung nach 88 15, 17 BNatSchG

Walderhaltung und -umwandlung (Rodungsgenehmigung) nach § 12 HWaldG, Waldneu-
anlage (Wiederaufforstungsgenehmigung) nach § 14 HWaldG,

Denkmalschutzrechtliche Genehmigung nach § 18 Hessisches Denkmalschutzgesetz
(HDSchG),

Ausnahmegenehmigung von den Verboten einer Wasserschutzgebietsverordnung
Befreiung bei Gewasserquerung sowie

die straRenrechtliche Anbindung. Eine Baugenehmigung ist fur Zuwegungen nicht erfor-
derlich, da Wege zu Anlagen der Energieerzeugung durch eine Erg&nzung von Abschnitt
I Nr. 13.6 der Anlage zu 8 63 HBO durch das neue Gesetz zur Bestimmung der Zustan-
digkeit fur den Vollzug der Mittelfristenergieversorgungssicherungsmal3nahmenverord-
nung sowie zur Anderung des Gesetzes Uber kommunale Abgaben, des Hessischen
Energiegesetzes und der Hessischen Bauordnung (Drucksache 20/10760 vom
14.03.2023, noch nicht in Kraft) nun baugenehmigungsfrei gestellt werden.

Auch bei gro3en Flursticken gilt nur das Betriebsgrundsttick in seiner Anlagenabgrenzung.

Mogliche Ausnahme: Falls die Ubergabestation auf dem Betriebsgrundstiick errichtet werden soll,

kann im Einzelfall — sofern sinnvoll — auch die Kabeltrassen dem immissionsschutzrechtlichen
Antragsgegenstand zugerechnet werden.
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Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

3. Zustandigkeiten

Die Zustandigkeit fur die Genehmigung von Windenergieanlagen mit einer Gesamththe > 50 m
liegt in Hessen bei den Regierungsprasidien. Fir die Durchfihrung immissionsschutzrechtlicher
Verfahren nach § 4 Abs. 1 BImSchG (Neugenehmigung), 8 8 BImSchG (Teilgenehmigung), § 8a
BImSchG (Zulassung des vorzeitigen Beginns), 8 9 BImSchG (Vorbescheid) und § 16 Abs. 1
BImSchG (Anderungsgenehmigung) sind die Dezernate Immissionsschutz der Umweltabteilun-
gen der Regierungsprasidien zustandig.

Die Genehmigung der Zuwegung, der Kabeltrassen etc. liegt in der Verantwortung der Oberen
Naturschutz- bzw. Forstbehdérde ggf. i.V.m. der Oberen Wasserbehorde.

Fur Windenergieanlagen £ 50 m Gesamthodhe sind die Bauaufsichtsbehdrden des Landkreises
oder der kreisfreien Stadt Genehmigungsbehdrde.

3.1. Einheitliche Stelle

Mit Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneu-
erbaren Quellen in deutsches Recht wurde fir Vorhaben, die in den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallen, festgelegt, dass auf Antrag des Vorhabentragers hin alle Zulassungsverfahren,
die fur die Durchfuhrung des Vorhabens erforderlich sind, Uber eine einheitliche Stelle abgewi-
ckelt werden kénnen (8 10 Abs. 5 a Nr. 1 BImSchG).

Die Funktion der einheitlichen Stelle Gbernimmt die Genehmigungsbehoérde. Sie kann — auf An-
trag — als zentraler Ansprechpartner die Abwicklung der Zulassungsverfahren tibernehmen:

Da mit der Einfihrung einer einheitlichen Stelle keine veranderten Zustandigkeiten geschaffen
wurden, ist zu beachten, dass alle Zulassungen, die nicht nach 8§ 13 BImSchG von der Genehmi-
gung konzentriert werden, von den jeweils dafir zustandigen Stellen durchgefihrt werden mis-
sen. Damit entspricht die Abwicklung Uber eine einheitliche Stelle praktisch der unter Kap. 2.2
beschriebenen Koordinierung der Zulassungsverfahren.
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Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

4, Das Genehmigungsverfahren

4.1. Allgemeines

Das folgende Kapitel beschreibt die einschlagigen Fallvarianten eines Genehmigungsverfahrens
fur Windenergieanlagen.

Das Thema der Uberwachung und Erstkontrolle von Windenergieanlagen wird im allgemeinen
Uberwachungshandbuch fir BImSchG-Anlagen behandel.

4.1.1. Projektmanagement

Alle immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren werden nach den Grundsétzen des
Projektmanagements durchgefiihrt:

o Festlegung der Projektorganisation (Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten; konstruk-
tives und zielorientiertes Zusammenwirken der Beteiligten als Team),

o Projektplanung durch Festlegung der Projektziele, der Projektstrukturplanung, der Ar-
beitspaketbeschreibung, der Ablauf-, Termin- und Meilensteinplanung, des Ressourcen-
einsatzes und der Kostenplanung, der Analyse der Verfahrensrisiken,

o Projektsteuerung mit kontinuierlicher Informationsbeschaffung, Auswertung sowie Pla-
nung und Veranlassung von Mal3nahmen,

o Qualitatssicherung,
o Projektabschluss.

Der behordliche Verfahrensbevollméachtigte leitet das Projekt. Im Einzelfall ist es der bzw. die
nach Geschaftsverteilung des Dezernates oder durch Einzelzuweisung zustandige Bedienstete.
Fur den Fall der Abwesenheit wird eine angemessene Vertretung sichergestellt. Bei umfangrei-
chen Projekten ist der Projektleitung ggf. ein Projektteam zuzuordnen, das unter Berticksichti-
gung der Anforderungen des Einzelfalls aus verschiedenen Bereichen zusammengesetzt werden
kann oder es kann in Absprache mit dem Antragsteller ein Projektmanager i.S. des § 2 Abs. 2 Nr.
5 der 9. BImSchV beauftragt werden.

Die allgemein gultigen Projektziele werden durch die in diesem Handbuch festgelegten Ziele de-
finiert. Die detaillierte Terminplanung des gesamten Verfahrens muss sich im Falle der immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren an den gesetzlich vorgegebenen Fristen orientie-
ren. Organisation, Koordination und Steuerung des Verfahrensablaufs, die jederzeitige Kontrolle
des Ablaufs auf allen Ebenen, das rechtzeitige Erkennen mdoglicher Stérungen sowie das Ein-
greifen zur Behebung von Stdrungen gehdren zur Aufgabe der Projektleitung (allgemeines Kri-
senmanagement). Sie zeichnet ferner verantwortlich fur Art, Inhalt und Umfang der erteilten Ge-
nehmigung oder Ablehnung (vgl. hierzu auch die spezifischen Mitzeichnungsregelungen der Um-
weltabteilungen der Regierungsprasidien vor Ort).

Grundlage der Projektsteuerung ist die Kommunikation zwischen den Projektbeteiligten. Treten
unvorhergesehene und / oder gravierende Probleme bei der Bearbeitung auf, informieren die
Projektbeteiligten die Projektleitung sofort. Deren Aufgabe ist es, die daraus resultierenden Fol-
gewirkungen und Risiken fur den weiteren Ablauf des Genehmigungsverfahrens zu prifen und
ggf. entsprechende MalRnahmen einzuleiten.
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Grundsatz der Qualitatssicherung ist die Vorsorge vor Fehlern, Mangeln, Zielabweichungen und
Abweichungen von geltenden Fach- oder Verfahrensstandards sowie die Orientierung an den
Anforderungen der Antragsteller. Vor allem aber die Einhaltung der gesetzlichen Fristen stellt
eine hohe Anforderung an die Projektleitung, da ungeachtet des tatséchlichen Aufwandes fur die
Bescheiderteilung die Qualitat des Genehmigungsbescheides im Sinne der Rechtssicherheit ge-
geben sein muss.

4.1.2. Fristen

Fur die Durchfihrung immissionsschutzrechtlicher Verfahren sind die Fristen nach der 9. Bim-
SchV gesetzlich vorgegeben:

Prufung der Vollstandigkeit der Unterlagen nach Eingang des Antrages 1 Monat

Verfahrensdauer ab Vollstandigkeit der Unterlagen:

« Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung (Neuanlage), auch mit UVP 7 Monate
. Formliches Verfahren (wesentliche Anderung), auch mit UVP 6 Monate
« Vereinfachtes Verfahren (Neuanlage) 3 Monate
« Vereinfachtes Verfahren (wesentliche Anderung) 3 Monate

Antragsteller sollten im Rahmen der Beratung auf die Verkirzung der Gesamtverfahrensdauer
durch Vorlage vollstandiger Antragsunterlagen hingewiesen werden.

Speziell bei Antragen zur Errichtung und zum Betrieb von Windenergieanlagen sind die Antrags-
unterlagen bei Antragseingang i.d.R. noch unvollstandig. Antragsteller werden auf diesen Um-
stand hingewiesen. Auch wenn sich die Behorde gegeniiber dem Antragsteller nicht innerhalb
der Monatsfrist gemeldet hat, bedeutet dies nicht, dass die Antragsunterlagen damit vollsténdig
waren.

Wurden Nachforderungen innerhalb einer durch die Behdrde vorgegebenen, angemessenen Frist
nicht ergénzt, kann der Antrag abgelehnt werden.

4.1.3. Einreichung von Antrag und Unterlagen

4.1.3.1. Allgemeines

Nach 8§ 10 Abs. 1 Satz 1 BImSchG kénnen Antrag und Unterlagen sowohl schriftlich wie auch
elektronisch eingereicht werden.

Schriftlich bedeutet in diesem Zusammenhang, dass samtliche Unterlagen, die einer Unterschrift
bedurfen, seitens des jeweiligen Verfassers bzw. einer vertretungsberechtigten Person eigen-
handig zu unterschreiben sind.

Bei einer elektronischen Antragstellung ist der Schutzbedarf auf Grund moglicher Regressanfor-
derungen mit ,hoch® und das notwendige Vertrauensniveau ,substanziell* festgestellt worden.
Dies bedeutet in diesem Zusammenhang, dass samtliche Unterlagen eines elektronischen An-
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trages, die einer Unterschrift bedirfen, seitens des jeweiligen Verfassers bzw. einer vertretungs-
berechtigten Person mindestens mit einer fortgeschrittenen elektronischen Signatur® zu versehen
sind. Unterlagen, bei denen der Entwurfsverfasser eine Vorlageberechtigung besitzen muss, sind
mit dem Namen des Entwurfsverfassers oder mit seiner fortgeschrittenen elektronischen Signatur
zu versehen. Eine qualifizierte elektronische Signatur ersetzt die fortgeschrittene elektronische
Signatur.

Bei beiden Antragsvarianten ist darauf zu achten, dass auf jeder Seite der Antragsunterlagen
durch eine Datumsangabe und Kapitelnummer der Sachstand kenntlich gemacht wurde, damit
bei spateren Korrekturen oder Erganzungen ohne weiteres erkennbar ist, um welche Fassung es
sich jeweils handelt.

Bei beiden Antragsvarianten sind die fur die Behordenbeteiligung, die Prifung des Antrags (z.B.
bei groRformatigen Planen oder R+I-Schemata), die Archivierung des Antrages oder die Ergan-
zung des Genehmigungsbescheides erforderlichen Mehrfertigungen des Antragssatzes (Antrag
inkl. Antragsunterlagen) oder bestimmter Unterlagen nach Abstimmung mit der Genehmigungs-
behdrde in Papierform vorzulegen. Bei Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung sind tiberdies die
zur Auslegung erforderlichen Mehrfertigungen des Antragssatzes (ggf. Unkenntlichmachung von
Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen) sowie ggf. eine zusatzliche Zahl von Kurzbeschreibungen
in Papierform vorzulegen. Die Mehrfertigungen des Antragssatzes oder bestimmter Unterlagen
bedurfen nicht der eigenhéndigen Unterschrift, das heil3t die Vorlage von Kopien ist ausreichend.
Werden Mehrfertigungen bendtigt, ist der Antragsteller auf eine zeitnahe Vorlage hinzuweisen.

4.1.3.2. Elektronische Antragstellung

Der Antrag kann auch elektronisch gestellt werden, wobei es aufgrund der Bedeutung eines Ge-
nehmigungsantrags notwendig ist, dass die Formulare, die eine Unterschrift benétigen, mit einer
fortgeschrittenen elektronischen Signatur versehen werden. Wird der Antrag uber das ,0ZG-Por-
tal“* eingereicht, ist die Nutzung des Unternehmens- bzw. Blrgerkontos einer qualifizierten elekt-
ronischen Signatur gleichgestellt. Eine qualifizierte elektronische Signatur® ist htherwertig und
ersetzt daher die fortgeschrittene elektronische Signatur.

Wird der Antrag (inkl. Antragsunterlagen) elektronisch tbermittelt, gilt der Antrag als eingereicht
und I6st die Frist zur Prifung der Vollstandigkeit aus. Der Eingang des Antrages ist dem Antrag-
steller zu bestatigen.

3Die fortgeschrittene elektronische Signatur wird in Artikel 3 Nr. 11 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 [1]
in Verbindung mit Artikel 26 wie folgt legaldefiniert:

Eine fortgeschrittene elektronische Signatur erfiillt alle folgenden Anforderungen:

a. Sie ist eindeutig dem Unterzeichner zugeordnet.

b. Sie ermdglicht die Identifizierung des Unterzeichners.

c. Sie wird unter Verwendung elektronischer Signaturerstellungsdaten erstellt, die der
Unterzeichner mit einem hohen Maf? an Vertrauen unter seiner alleinigen Kontrolle verwenden
kann.

d. Sie ist so mit den auf diese Weise unterzeichneten Daten verbunden, dass eine nachtragliche
Veranderung der Daten erkannt werden kann.

4 Das OZG-Portal wird zurzeit erstellt und steht noch nicht zur Verfligung.

5 Die qualifizierte elektronische Signatur wird in Artikel 3 Nr. 12 der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 [1]
legaldefiniert.
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Sofern nach Abstimmung mit der Genehmigungsbehdrde Mehrfertigungen des Antragssatzes o-
der bestimmter Unterlagen benétigt werden (vgl. Kap. 4.1.3.1), ist der Antragsteller auf eine zeit-
nahe Vorlage der Mehrfertigungen hinzuweisen. Die Mehrfertigungen bedirfen nicht der eigen-
handigen Unterschrift, das heil3t die Vorlage von Kopien ist ausreichend.

Im Falle einer elektronischen Antragstellung, jedoch ohne Antragsunterlagen, ist der Antragsteller
darauf hinzuweisen, dass die Unterlagen elektronisch, z.B. mit HessenDrive, zur Verfligung ge-
stellt werden kdnnen und die Frist zur Bearbeitung des Antrags erst dann beginnt, wenn auch die
Antragsunter-lagen elektronisch vorgelegt wurden.

Als unkomplizierter und sicherer Ubertragungsweg fiir grole Datenmengen und auch betriebs-
geheime Unterlagen bietet sich HessenDrive an. Insofern soll den Antragstellern bereits im Rah-
men der Beratung die Nutzung von HessenDrive als sicherem Ubermittlungsweg angeboten wer-
den. Insbesondere im Falle von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sind die jeweiligen Vorga-
ben der IT-Dezernate der Regierungsprasidien zur sicheren Kommunikation zu beachten.

Antrag und Unterlagen sind in dem Dokumentenmanagementsystem so abzulegen, dass am
Ende des Verfahrens die finale Fassung des Genehmigungsantrages und seiner dazugehoren-
den Unterlagen eindeutig feststeht und nachvollziehbar ist.

Ein FlielBschema, das den derzeit moglichen Ablauf eines digitalen Verfahrens darstellt, findet
sich in Anlage 8, Kap. 6.6.8 — Best Practice Beispiel ,Papierloses Genehmigungsverfahren®.

4.1.3.3. Schriftliche Antragstellung

Im Falle einer schriftlichen Antragstellung ist der Antragsteller um eine zusatzliche elektronische
Bereitstellung zu bitten. Es ist darauf zu achten, dass die z.B. fur die Durchfihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprifung erforderlichen Unterlagen — UVP-Bericht und entscheidungserhebliche
Berichte und Empfehlungen (Gutachten) — fur die Verdffentlichung im UVP-Portal auf jeden Fall
in elektronischer Form vorgelegt werden missen. Nach einer ersten kursorischen Priifung ist dem
Antragsteller mitzuteilen, wie viele Mehrfertigungen des Antragssatzes, bestimmter Unterlagen
oder Kurzbeschreibungen (vgl. Kap. 4.1.3.1) benétigt werden, sofern dies nicht bereits im Rah-
men der Beratung erfolgt ist. Die Mehrfertigungen bediirfen nicht der eigenhandigen Unterschrift,
das heif3t die Vorlage von Kopien ist ausreichend.

4.2. Der Verfahrensablauf

Die Grundzuge des Verfahrensablaufs sind in Tabelle 5 dargestellt.

Seite 19 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,

Stand: April 2023

Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Antragsteller

Behdrden

Sachverstandige

Offentlichkeit / Dritte

Notwendige Unterlagen — | Vorgesprach / Beratung
. ) L Offentl. Bekanntmachung des
< | Entscheidung: Notwendigkeit einer UVP Ergebnisses der Vorpriifung
Ggf. Beteiligung UVP-Untersuchungsrahmen / (,Antragskonferenz) Ggf. Beteiligung Ggf. Beteiligung
Antrag mit Antragsunterlagen - Eingangsbestatigung
(_
Prufung auf offensichtliche Mangel
<« | ggf. Nachforderung von Unterlagen
Unterlagen — | Vollstandigkeitsprifung (mit Behdrdenbeteiligung)
<« | gof. Nachforderung von Unterlagen
— | Vollstéandigkeit bestétigen / notwendige Beteiligung einleiten
Behordenbeteiligung Sachverstandigenbeteiligung Beteiligung der Offentlichkeit
Offentliche Bekanntmachung
Auslegung Antrag + UVP-Be-
richt + ggf. Gutachten + ggf.
Stellungnahmen (Ersatz durch
Veroffentlichung im Internet,
befristet nach PlanSiG mdglich)
Eintragung ins UVP-Portal
Ggf. Stellungnahme zu Ein- o . .
wendungen Stellungnahmen beteiligter Behdrden <« Gutachten « Einwendungen
<« | Entscheidung ob Ertrterungstermin stattfindet

Teilnahme

Erdrterungstermin (Ausnahme: Verfahren nach 88 19 Abs. 4
und 23b BImSchG)

Ggf. Teilnahme

Erdrterungstermin (Online-
Konsultation, Telefon- oder Vi-
deokonferenz befristet nach
PlanSiG moglich)

Abschliel3ende Prifung und Entscheidung ggf. Anhérung vor
Bescheiderteilung

Genehmigungs-(Ablehnungs-)bescheid

Einstellung ins Internet (IE-An-
lagen)
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Antragsteller

Behdrden

Sachverstandige

Offentlichkeit / Dritte

befristete Einstellung ins UVP-
Portal

Zustellung / Offentliche Bekanntmachung der Entscheidung

Bei offentlicher Bekanntma-
chung: Auslegung des Be-
scheides (Ersatz durch Verof-
fentlichung im Internet, befristet
nach PlanSiG mdglich)

Tabelle 5:

Kurzschema fiir den Ablauf eines Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
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4.2.1. Beratung vor Antragstellung

Vollstandige Antragsunterlagen, die eine abschlieBende Priifung der Genehmigungsvorausset-
zungen zulassen, sind ein Garant fur eine verwaltungsrechtlich einwandfreie und zeitgerechte
Bearbeitung eines Genehmigungsantrages. Da jedoch die vorliegenden Erfahrungen zeigen,
dass bei einer Vielzahl von Antragen unvollstandige Antragsunterlagen vorgelegt werden, soll
dem potentiellen Antragsteller grundsatzlich ein Beratungsgespréach angeboten werden. Ziel der
Beratung ist es, den Antragsteller in die Lage zu versetzen, einen mdglichst vollstandigen, pruf-
fahigen Antrag vorzulegen.

Im Rahmen des Beratungsgespraches sollten folgende Punkte geprift und — bei ausreichender
Informationslage — der Vorhabenplaner entsprechend informiert werden: Eine Liste der Punkte
mit entsprechenden Erlauterungen und Raum fir Bemerkungen ist im Texthandbuch unter ,Pro-
jektbesprechung (1200)“ eingestellt, die auch zur Dokumentation der Beratung genutzt werden
kann.

o Hinweis auf das Handbuch ,Anleitung zur Erstellung der Antragsunterlagen fir Windener-
gieanlagen® im Internet http://www.hlnug.de/service/download/index.htm

« Zustandigkeit der Behorde fir das beabsichtigte Vorhaben: Hinweis auf die Mdglichkeit
der Abwicklung des Vorhabens Uber eine einheitliche Stelle im Falle von Vorhaben, die
unter den Anwendungsbereich der Richtlinie (EU) 2018/2001 fallen. Zur Vermeidung von
Missverstandnissen: Darstellung der Aufgaben der einheitlichen Stelle (siehe Kap. 3.1)

e Benennung der Ansprechpartner,
« Genehmigungsbedirftigkeit des Vorhabens;

« Hinwirken auf eine friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit tiber das Vorhaben durch
den Vorhabentrager (§ 25 Abs. 3 HVWVfG) bei Vorhaben, die entweder eine Offentlich-
keitsbeteiligung erfordern oder die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange
einer gréReren Zahl von Dritten haben und die somit offensichtlich auf grof3es 6ffentliches
Interesse stolRen, Details siehe Kapitel O

o Darstellung der Mdglichkeiten zur Einreichung des Antrags und der Unterlagen mit Hin-
weis auf eine Nutzung von HessenDrive als sicherer Austauschplattform fiir die Ubermitt-
lung umfangreicher und auch betriebsgeheimer Antragsunterlagen

« Angabe der auf Grundlage der vorliegenden Informationen mafigeblichen Rechtsgrund-
lagen (Gesetze, Verordnungen, Verwaltungsvorschriften, technische Regeln, Erlasse
etc.).

« Grundsatzliche Erfordernis der Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung (siehe
auch Kapitel 4.3.1 und Anlage 5 — Feststellung der Pflicht zur Durchflihrung einer Umwelt-
vertraglichkeitsprufung) und die damit erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung;

o Abklarung, zu welchem Zeitpunkt eine ggf. erforderliche UVP-Pflicht nach § 5 UVPG
festgestellt werden soll,

o Hinweis auf die Kumulationswirkung entsprechend dem Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts vom 18. Juni 2015 (4 C 4/14),

o Hinweis darauf, dass der UVP-Bericht aus sich heraus verstandlich sein und nach
Mdglichkeit nicht auf weitere Gutachten verweisen soll,
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o Hinweis auf den im Internet http://www.hInug.de/service/download/index.htm unter
Formular 20/1 und 20/2 zum UVPG vorhandenen Antrag sowie einer Liste der erfor-
derlichen Angaben zur Vorprifung vor Antragstellung

« Die Erforderlichkeit anderer Zulassungen hinsichtlich der Konzentrationswirkung der Ge-
nehmigung (siehe auch Tabelle 3: Von der Konzentrationswirkung des 8 13 BImSchG
erfasste und nicht erfasste Entscheidungen / Zulassungen, nicht abschliel3end

« und Kapitel 6.6.3 Anlage 6.6.3).

« Zuordnung der geplanten Anlage zu den Verfahrensarten (§ 2 der 4. BImSchV, § 19 Abs.
4 BImSchG)

« Madglichkeit von einer Veroffentlichung abzusehen (8§ 16 Abs. 2 BImSchG — greift nicht in
allen Fallen), Hinweis, dass Anderungsverfahren fiir Anlagen nach der IE-RL unter Betei-
ligung der Offentlichkeit erfolgen miissen, sobald die Leistungsgrenze fur die Genehmi-
gungsbedurftigkeit der IE-Anlage erreicht oder Gberschritten wird.

« Mdglichkeit der freiwilligen Beteiligung der Offentlichkeit in einem vereinfachten Verfahren
(8 19 Abs. 3 BImSchG).

o Maoglichkeit durch freiwillige o6ffentliche Bekanntmachung der Genehmigungsentschei-
dung nach 8§ 21a Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV auch im vereinfachten Verfahren eine Be-
standskraft der Genehmigungsentscheidung ein Monat nach Ende der Auslegungsfrist zu
erreichen (BVerwG Beschluss v. 8.12.2022- 7B 9/22; Beschluss des VGH Mannheim vom
07.03.2019 — 10 S 2025/18; Beschluss des OVG Sachsen vom 08.08.2019 — 1 B 439/18).
Dies dient der Beschleunigung, da die Verfahrensdauer im vereinfachten Verfahren ledig-
lich drei Monate betréagt, wohingegen in Verfahren mit freiwilliger Offentlichkeitsbeteiligung
(8 19 Abs. 3 BImSchG) die Verfahrensdauer sieben Monate betrégt.

« im Falle einer Veroffentlichung des Vorhabens, die Art der Bekanntmachung — Staatsan-
zeiger des Landes Hessen und entweder ortliche Tageszeitung(en) oder Internet. Hinweis
auf die Pflicht zur Auslegung des Antrags, der Antragsunterlagen sowie der vorliegenden
entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen.

« Die Erforderlichkeit einer Sicherheitsleistung bei Windenergieanlagen (siehe Riickbau-Er-
lass Kap. 4.6.7 Ruckbau).

« Die Erforderlichkeit zusatzlicher Ermittlungen und Gutachten (z.B. Immissionsvorbelas-
tungsmessungen, Larmprognosen, UVP-Bericht, Natur- und Artenschutz (etwa zeitauf-
wandige Raumnutzungsanalyse), etc.). Hinweis auf die Ubertragung aller Rechte an den
Gutachten an den Antragsteller zur Vermeidung von Urheberrechtsverletzungen.

« Beteiligung anderer Fachdezernate, Behtrden im Verfahren (siehe auch 6.6.3 Anlage 3).

« Anderungsmanagement (Abklarung, wie Anderungen der Antragsunterlagen wahrend des
Verfahrens nachvollziehbar dokumentiert werden).

« Vorstellung eines Zeitrahmens fir die Durchfiihrung des Verfahrens (soweit zu diesem
Zeitpunkt bereits moglich); Angabe besonderer Mdglichkeiten der Verfahrensbeschleuni-
gung (z.B. Abgabe des Antrags im Entwurfsstadium zur schnellen Abklarung von offen-
sichtlichen Mangeln, Einholung bestimmter Gutachten, Beauftragung eines Schreibbiiros
im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung, Externer Projektmanager nach § 2 Abs. 2 Nr.
5 der 9. BImSchV, Transparenz bei HUIG-Anfragen etc.).
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o Madglichkeiten und Anforderungen an die Zulassung des vorzeitigen Beginns nach § 8 a
BImSchG zur Beschleunigung der Umsetzung; Darstellung der Vor- und Nachteile mogli-
cher Varianten (Achtung bei alterem Waldbestand).

o Notwendige Kennzeichnung der Geschafts- und Betriebsgeheimnisse

o Hinweis auf eine bis zum 31. Dezember 2023 befristete mdglicherweise abweichende
Vorgehensweise bei der Veroffentlichung von Vorhaben, der Auslegung von Unterlagen
und der Entscheidung sowie der Durchfiihrung des Erorterungstermins nach dem Pla-
nungssicherstellungsgesetz (PlanSiG).

e Voraussichtliche Kosten des Verfahrens und der Beratung. Die Beratungsgebuhr wird
nach Zeitaufwand berechnet. Hinweis, dass die Gebuhr fir die Beratung nur dann auf die
Gebuhr fur das Genehmigungsverfahren angerechnet wird, wenn sich das Genehmi-
gungsverfahren unmittelbar (innerhalb eines Jahres) anschliel3t.

o Verweis auf Verwendung der entsprechenden Formulare und die Anleitung fur das immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren unter http://www.hInug.de/service/down-
load/index.htm sowie das Baugenehmigungsverfahren unter https://wirtschaft.hes-
sen.de/wohnen-bauen/bauvorschriften/dokumente-und-vordrucke, Stichwort: Bauvorla-
generlass.

« Die Erforderlichkeit anderer Zulassungen im Bereich Naturschutz, Forsten fur die Kabelt-
rassen und Zuwegungen etc.

« Die zeitintensive Erstellung von naturschutzfachlichen Untersuchungen, Begehungen und
vorzulegenden Gutachten.

o Die Problematik, wenn in einem Anlagenschutzbereich einer Flugsicherungsanlage ein
Vorhaben realisieren werden soll, welches eine Ablehnung durch die DFS nach sich zie-
hen kann (Info Link: https://www.dfs.de/homepage/de/umwelt/windenergie/)

o Hinweis fur den Antragsteller zur Akzeptanzsteigerung des Vorhabens durch die Kommu-
nen: Das EEG 2023 erdffnet mit § 6 eine ,Finanzielle Beteiligung der Kommunen am Aus-
bau“ der erneuerbaren Energien durch die Moglichkeit einer einseitigen Zuwendung ohne
Gegenleistung des Anlagenbetreibers. Optional kdnnen Betreiber neuer Windenergiean-
lagen (oder von ihnen Beauftragte Dritte wie Direktvermarkter oder Stadtwerke) Bewoh-
nern der Standortkommune zusatzlich einen Blrgerstromtarif anbieten.

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 5 der 9. BImSchV soll die Genehmigungsbehérde im formlichen Verfahren
mit dem Trager des Vorhabens auch erdrtern, ob eine Verfahrensbeschleunigung dadurch er-
reicht werden kann, dass der behérdliche Verfahrensbevollméchtigte (Projektleiter), der die Ge-
staltung des zeitlichen Verfahrensablaufs sowie die organisatorische und fachliche Abstimmung
Uberwacht, sich auf Vorschlag oder mit Zustimmung und auf Kosten des Antragstellers eines
Projektmanagers bedient. Der Projektmanager wird dann von der Genehmigungsbehdrde einge-
setzt bzw. bestellt. Dabei kommt Vergaberecht dann nicht zur Anwendung, wenn der Vorhaben-
trager nur einen einzigen Projektmanager vorschlagt oder nur einem einzigen zustimmt, denn in
diesen Féllen hat die Genehmigungsbehdrde keine Auswahlentscheidung zu treffen.

Die Art und Weise der Durchfihrung einer Beratung ist vor allem abh&ngig vom Informations-
stand, den ein Antragsteller zu diesem Zeitpunkt Uber die Ausgestaltung des geplanten Vorha-
bens besitzt. In Verfahren zur Genehmigung von Windenergieanlagen ist es ratsam, bereits bei
der Beratung andere Fachbehorden oder Fachdezernate des Regierungsprasidiums zuzuziehen.
Die Entscheidung hieriiber obliegt der zustandigen Projektleitung. Im Vorfeld genauer Planungen
sollten die Randbedingungen fur eine zlgige Realisierung des Projekts angesprochen werden.
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Legt der Antragsteller bereits aussagekraftige Unterlagen vor, so kénnen im Einzelfall mit der
Beratung die oben aufgefiihrten Punkte bereits weitgehend festgelegt werden. Der Antragsteller
ist auf jeden Fall darauf hinzuweisen, dass die behdrdlichen Aussagen im Rahmen der Beratung
nur vorlaufig und der spatere Antrag und der zugehdérigen Unterlagen fur die Entscheidung der
Behorde mal3geblich sind.

Bei der Beantragung mehreren Windenergieanlagen in einem Genehmigungsverfahren missen
aus den Antragsunterlagen der jeweilige Eingriff und die Auswirkungen fir jede einzelne Wind-
energieanlage ersichtlich sein. Im landschaftspflegerischen Begleitplan sind der Eingriff und die
jeweilige KompensationsmaflRnahme je WEA eindeutig in der Bilanzierung und zeichnerisch ab-
gegrenzt darzustellen (z.B. durch farblich unterschiedliche Schraffierung der Kompensationsfla-
chen). Bei einem Aufteilen eines Windparks auf verschiedene Betreiber sind so die Abgrenzun-
gen zu den Kompensationsmafl3hahmen leicht zuzuordnen.

| Umfang und Ergebnis sowie der Zeitaufwand fir die Beratung sind zu dokumentieren.
[}

4.2.2. Der Antragseingang

Nach Eingang eines Antrages ist dem Antragsteller unverziglich der Eingang schriftlich oder
elektronisch zu bestatigen. Dabei sind das Aktenzeichen und die zustandige Projektleitung anzu-
geben. Diese ist fur die gesamte Laufzeit des Verfahrens der perstnliche Ansprechpartner fur
den Antragsteller.

Ist der Antrag offensichtlich mangelbehaftet (unzureichende Angaben, fehlende Gutachten, Ein-
zelexemplar(e), fehlende Vollmacht etc.) ist dieser Umstand dem Antragsteller umgehend zur
Kenntnis zu geben und eine angemessene Frist bis zur Vorlage der Uberarbeiteten Antragsun-
terlagen festzulegen. Teilprifungen durch die Behorde sind auch vor Vorlage der vollstandigen
Unterlagen vorzunehmen, soweit dies nach den bereits vorliegenden Unterlagen mdglich ist.

4.2.2.1.  Vorprufung auf offensichtliche Mangel

Zur Vorprifung der Antragsunterlagen auf offensichtliche Mangel der Unterlagen gehort die Pri-
fung folgender Punkte entsprechend der Reihenfolge des Formularerlasses. Die Vorpriifung hat
innerhalb weniger Tage zu erfolgen. Die erforderlichen Prifpunkte sind in Anlage 2 (siehe Kap.
6.6.2) zusammengefasst.

Anhand der Prifliste ,Behérdenbeteiligung” (Anlage 3, siehe Kap. 6.6.3) kann — soweit die Un-
terlagen nicht elektronisch eingereicht wurden — die Anzahl der notwendigen Exemplare / Daten-
tréager ermittelt werden.

Die Vorprifung auf offensichtliche Mangel sollte keine inhaltlichen Prifschritte umfassen. In An-
betracht der zur Verfigung stehenden Zeit sollte lediglich eine Gberschlagige Durchsicht der An-
tragsunterlagen stattfinden, ggf. auch im Rahmen einer Beratung.

Dabei stellt eine fehlende Liste der vom Antragsteller gepriften Alternativen nach 8 4a
Abs. 1 Nr. 7 der 9. BImSchV keinen Mangel dar. Auch geht es dabei nur um alternative
Errichtungs- und Betriebsweisen wie etwa Einsatzstoffe, nicht aber um die Prifung von
Standortalternativen.
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Dem Antragsteller ist das Ergebnis der Vorprufung unverziiglich nach deren Abschluss mitzutei-
len. Werden bei der Vorprifung offensichtliche Mangel festgestellt, ist der Antragsteller aufzufor-
dern, diese innerhalb einer angemessenen Frist zu erganzen. Diese Frist sollte auch im Falle
einer Erinnerung 3 Monate nicht Uberschreiten. Eine weitere Fristverlangerung bedarf nachvoll-
ziehbarer Griinde durch den Antragsteller. Erfolgt auch dann keine Nachlieferung von Antrags-
unterlagen innerhalb der gesetzten Frist, so sollte der Antrag abgelehnt werden (vgl. § 20 Abs. 2
der 9. BImSchV). Der Antragsteller ist bei der Nachforderung von Unterlagen auf die Folgen einer
nicht fristgerechten Vorlage hinzuweisen (Dokumentenvorlage im Texthandbuch®).

4.2.2.2. Konkurrenzsituation

Durch die Flachenverknappung in den Windenergie-Vorranggebiete kann sich eine Konkurrenz-
situation bei den Antragstellern entwickeln. Grundsatzlich ist der Antragsteller bei der Genehmi-
gungserteilung als erster zu beriicksichtigen, zu dessen Vorhaben alle Umstande ermittelt sind,
die fur die Beurteilung des Antrags von Bedeutung sind (Prioritatsprinzip; 8 20 Abs. 1 Satz 1 der
9. BImSchV). Dies sind in erster Linie vollstdndige Antragsunterlagen, die erforderlichen Gutach-
ten und Stellungnahmen der betroffenen Fachbehdrden. Das Prioritatsprinzip gilt auch im Ver-
haltnis von immissionsschutzrechtlichem Vorbescheid und Genehmigung (BVerwG, Urteil vom
25.06.2020, Az.: 4 C 3.19).

Damit sich verschiedene Antragsteller im Rahmen der Planung und Erarbeitung der Antragsun-
terlagen gegenseitig berticksichtigen kénnen, sind sie durch die Genehmigungsbehérde tber die
aktuelle Situation zu unterrichten.

Grundsatzlich sind die Antragssteller von der Behodrde lber die Gesamtsituation zu un-
terrichten.

4.2.2.3. Informationszugang Dritter

Zugang zu (Umwelt-)Informationen ist Dritten auf Antrag nach dem Hessischen Umweltinforma-
tionsgesetz (HUIG) bzw. dem Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG)
zu gewahren (z.B. bestimmte Antragsunterlagen, Stellungnahmen, Gutachten). Die Vorausset-
zungen des HUIG und HDSIG sind zu beachten.

Kann wahrend eines laufenden Verfahrens Akteneinsicht genommen werden, um an Infor-
mationen fir eigene Zwecke zu gelangen, bzw. stellen die von Dritten erstellten Gutachten
eine Art geistigen Eigentums des Betreibers dar?

Nach 8 3 Abs. 1 HUIG hat jede Person Anspruch auf freien Zugang zu Umweltinformationen,
Uber die eine informationspflichtige Stelle verfligt, ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu
mussen.

6 Das Texthandbuch steht innerhalb der Umweltverwaltung im SharePoint-Forum der AG Texthandbuch in
der Bibliothek ,Texthandbuch-Genehmigung“ zur Verfugung (https:/gruppen.intern.hessen.de/its/gs-
umwelt/Arbeitsgruppen/THB/default.aspx).
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Antrag nach HUIG /
Antrag auf Akteneinsicht

\ 4

nein abgesc.hlossenes
Schriftstiick?
(§ 7 Abs. 2 Nr. 4 HUIG)
ja
y
bezieht sich auf interne .
o nein
Mitteilungen?
(§ 7 Abs. 2 Nr. 2 HUIG)
A 4
i be der | ja .
Keine Herausgabe der In- N .
; .g enthalt Betriebs- oder Ge- nein
ormationen schaftsgeheimnisse? (8 8
A Abs. 1 S. 1 Nr. 3 HUIG)?
nein .
ja
. . v
besteht ein 6ffentliches |4 -
N . Einwilligung des Be-
Interesse an der Her- nein N
> < troffenen zur Veroffent-
ausgabe? .
i . lichung?
(Interessensabwagung) ja
ja
- Urheberrecht betroffen? (ei-
Herausgabe der Informa- |« nein genstandige geistige Arbeit nach | _
tionen < §8Abs. 1S. 1N 2HUIGLV.m. |
— § 1 UrhR)
ja
A
a Ubertragung der Nut- . Betrifft es ein Gutach-
zungsrechte an dem ja . .
< ten oder einen Teil der
Gutachten durch den
Antragsunterlagen?
Urheber erfolgt?
nein nein
\ 4
i Einwilligung des Urhe-
) bers zur Veroffentli- <
chung?
nein
Abbildung 1: Verfahrensablaufe bei einem Antrag (auf Akteneinsicht) nach dem HUIG im laufenden Genehmi-
gungsverfahren

§ 2 Abs. 3 Nr. 1- 6 HUIG regelt, wann Informationen als Umweltinformationen gelten. Diese sechs
Kategorien sind ist in ihrer Gesamtheit abschlieRend. Dies gilt jedoch nicht hinsichtlich der ein-
zelnen Begriffsteile, so dass nicht auszuschlief3en ist, dass auch mehrere Begriffsteile gleichzeitig
vorliegen kdnnen. Auf die Art der Speicherung der Informationen kommt es nicht an. Das HUIG
hat die UI-RL 2003/4/EG umgesetzt (Hessischer Landtag, Drs. 16/5407, S. 1). Der Begriff der
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Umweltinformation geht auf Art. 2 Nr. 1 der UI-RL zuriick und ist demnach weit auszulegen (VGH
Kassel Urt. v. 20.3.2007- 11 A 1999/06 Rn. 24; BVerwG Urt. v. 21.2.2008- 4 C 13/07 Rn. 13).

Hinweis: Das HUIG erfasst ausschlief3lich Umweltinformationen. Liegen solche nicht vor, ist zu
prufen, ob ein Auskunftsanspruch nach dem subsidiaren HDSIG besteht (vgl. § 80 Abs. 2
HDSIG).

Der Informationsanspruch ist im Interesse des Schutzes offentlicher und sonstiger Belange (8 7,8
HUIG) in abschlieend vom Gesetz bestimmten Fallen begrenzt. Voraussetzung fur die Ableh-
nung eines Antrags ist stets das Vorliegen der Voraussetzungen eines Ablehnungsgrundes und,
dass eine Abwagung im Einzelfall ergibt, dass das Geheimhaltungsinteresse das offentliche In-
teresse an der Bekanntgabe Uberwiegt. In den Féllen des § 8 HUIG kann eine Information auch
dann zugénglich gemacht werden, wenn kein tUberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Be-
kanntgabe besteht, der Betroffene aber eingewilligt hat.

Als Ausnahmetatbestande sind die Ablehnungsgriinde grundsatzlich eng auszulegen.

Das offentliche Interesse Uberwiegt nur dann, wenn mit dem Antrag ein Interesse verfolgt wird,
das Uber das allgemeine Interesse hinausgeht, das bereits jeden Antrag rechtfertigt. Was als
offentliches Interesse zu qualifizieren ist, folgt aus dem Schutzzweck des Gesetzes (BVerwG Urt.
v. 24.09.2009- 7 C 2/09 Rn. 34, 62f.). Das HUIG dient der Umsetzung der UI-RL. Diese soll dazu
beitragen, das Umweltbewusstsein zu scharfen, einen freien Meinungsaustausch und eine wirk-
samere Teilnahme der Offentlichkeit an Entscheidungsverfahren in Umweltfragen zu ermdglichen
und letztendlich so den Umweltschutz zu verbessern. Je weitreichender die Folgen fiir die Allge-
meinheit bzw. je grof3er der Personenkreis Interessierter ist, desto gewichtiger ist das ¢ffentliche
Interesse. Zu beachten ist, dass der Zugang zu Umweltinformationen tiber Emissionen gem § 7
Abs.1 S. 2,8 Abs. 1 S. 2 HUIG nicht unter Berufung auf die Ablehnungsgriinde in 8 8 Abs. 1 Satz
1 Nr.1und 3HUIG undin 8 7 Satz 1 Nr. 2 und 4 HUIG abgelehnt werden kann. Insoweit findet
in diesen Fallen keine einzelfallbezogene Abwagung mehr statt (BVerwG, Urt. v. 24.9.2009 — 7
C 2.09). Dies schliel3t es allerdings nicht aus, dass eine Ablehnung auf andere als die genannten
Ablehnungsgriinde gesttitzt werden kann.

Hier kdnnen folgende Ablehnungsgrinde vorliegen:

Ein Antrag auf Informationszugang ist nach 8§ 7 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 HUIG dann abzulehnen, wenn
die Bekanntgabe der Informationen nachteilige Auswirkungen auf die Vertraulichkeit der Beratun-
gen von informationspflichtigen Stellen hatte. Dabei ist aber immer nur der Beratungsvorgang als
solcher geschitzt, nicht die der Beratung zugrundeliegenden Sachinformationen oder das Bera-
tungsergebnis. Die amtlichen Informationen sind deshalb nur dann geschutzt, wenn sie den Vor-
gang der behordlichen Willensbildung und Abwégung abbilden oder jedenfalls gesicherte Rick-
schliisse auf die Meinungsbildung zulassen. Das trifft zwar auf viele Informationen zu, die in ei-
nem Verwaltungsverfahren anfallen; das gesamte Verwaltungsverfahren als solches fallt damit
aber nicht unter den Begriff der Beratung (BVerwG, Urteil vom 2. August 2012 — 7 C 7/12, Rn.
31) Soweit es um Gutachten, Stellungnahmen oder andere Dokumente geht, sind diese als sach-
liche Grundlage der Willensbildung als in sich abgeschlossene Umweltinformationen zu werten
und konnten allenfalls noch unter den Voraussetzungen des § 7 Abs. 2 Nr. 1 HUIG (offensichtlich
missbrauchlich gestellter Antrag), bzw. des 8 8 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 HUIG (Schutz des geistigen
Eigentums, Urheberrecht) oder des § 8 Abs. 2 HUIG (Informationen privater Dritter) zurtickgehal-
ten werden.

Seite 28 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Ein offensichtlich missbrauchlich gestellter Antrag (8 7 Abs. 2 Nr. 1 HUIG) liegt dann vor, wenn
er erkennbar nicht dem Zweck dient, den das HUIG an den Zugang zu Umweltinformationen
knupft. Dies wird allgemein erst dann angenommen, wenn ein Antrag vollig ungeeignet ware, die
Umwelt zu verbessern (vgl. Reidt/Schiller, in: Landmann/Rohmer, 99. EL September 2022, § 8
UIG, Rn. 53-56), d.h. wenn der Zweck des Auskunftsersuchens ausschlie3lich auRerhalb des
Umweltschutzes liegt. Daher sind stehen auch wirtschaftliche, bzw. kommerzielle Zwecke, die zu
Verbesserungen der Umwelt fiihren kdnnen, der Zulassigkeit eines Antrags nach HUIG nicht ent-
gegen.

Dartber hinaus schitzt das gemal § 8 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 HUIG zu beachtende Urheberrecht -
nach dem Gesetz Gber das Urheberrecht und verwandte Rechte (UrhG) - die eigenstandige geis-
tige Arbeit vor Nachahmungen und missbrauchlicher Nutzung. Geschutzt wird das Recht zur Ver-
offentlichung, zur Vervielfaltigung, zur Verbreitung und zur offentlichen Zuganglichmachung. Be-
steht ein Urheberrecht, bedarf die Bekanntgabe immer der Zustimmung des Urhebers. Unabhén-
gig von der Beurteilung, ob ein einzelnes Gutachten bzw. ein einzelnes Dokument tatsachlich als
nach Urheberrecht geschiitztes Werk eingestuft werden kann (eigene geistige Schépfung, objek-
tiv eindeutiger und hinreichend genau identifizierbarer Gegenstand des Werkes; Abgrenzung zur
bloRen Datensammlung, BVerwG, Urt. v. 26.9.2019 — 7 C 1.18 Rn. 19-24) gilt allerdings bei Gut-
achten und Dokumenten, die in einem Genehmigungsverfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung ein-
gereicht werden, dass der Urheber regelmaRig weil3, dass sein Werk —um seine Funktion im
gesetzlich vorgeschriebenen Verfahrensgang zu erfullen- ¢ffentlich ausgelegt wird und stimmt so
einer Veroffentlichung der Antragsunterlage durch die Behdrde aufRerhalb des Genehmigungs-
verfahrens konkludent zu (Reidt/Schiller in: Landmann/Rohmer, 99. EL September 2022, § 9 UIG,
Rn. 17a; BVerwG, Urt. v. 26.9.2019 — 7 C 1.18 Rn. 37).

Wird ein Verfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt, geht eine solche konkludente
Zustimmung ins Leere; sie kann nicht fir andere Arten einer Veroffentlichung nutzbar gemacht
werden (BVerwG, Urt. v. 26.9.2019 — 7 C 1.18 — Rn. 37).

In diesem und in allen Fallen, in denen die Einstufung als geschiitztes Werk nach Urheberrecht
schwierig und die Unterstellung der Einwilligung zur Veroéffentlichung moéglicherweise zweifelhaft
ist, sollte jedoch vor Herausgabe des Gutachtens bzw. des Dokuments die Einwilligung des Ur-
hebers eingeholt werden.

Fur den Fall, dass die Behoérde im Rahmen eines zivilrechtlichen Werkvertrages ein Gut-
achten anfertigen lasst, ist darauf zu achten, dass entsprechende Nutzungsrechte vom
Urheber an den Auftraggeber Ubertragen werden.

Ein weiterer Ablehnungsgrund kann das Vorliegen Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse im Sinne
des & 8 Abs. 1 Nr. 3 HUIG sein.

Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse sind alle auf ein Unternehmen bezogene Tatsachen, Um-
stande und Vorgénge, an deren Nichtverbreitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat.
Ein berechtigtes Interesse liegt dann vor, wenn die Offenlegung der betreffenden Information ge-
eignet ware, exklusives technisches oder kaufmannisches Wissen den Marktkonkurrenten zu-
ganglich zu machen und so die Wettbewerbsposition des betroffenen Unternehmens nachteilig
zu beeinflussen. Dabei reicht es aus, wenn die begehrte Information Rickschlisse auf Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnisse zulasst (Reidt/Schiller in: Landmann/Rohmer, 99. EL September
2022, 8§ 9 UIG, Rn. 20, 21b, 23; BVerwG Urt. v. 28.05.2009- 7 C 18.08).
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Nicht unter den Geheimnisschutz fallen offenkundige Umstande. Offenkundig ist eine Information
erst dann, wenn sie — wie im Fall der Verdéffentlichung — allgemein bekannt oder jedenfalls fur
beliebige Externe leicht zuganglich ist (BVerwG, Urt. v. 24.9.2009 — 7 C 2.09, Rn. 52).

Ist also das Gutachten Teil der Verfahrensunterlagen, die im Rahmen einer Offentlichkeitsbetei-
ligung ausgelegt worden sind, liegt kein Betriebs- und Geschaftsgeheimnis vor.

AuRRerdem konnen Informationen privater Dritter gemaf3 § 8 Abs. 2 HUIG eine Auskunftsverwei-
gerung rechtfertigen, wenn die Umweltinformationen der informationspflichtigen Stelle von dem
privaten Dritten Ubermittelt worden sind, ohne dass dieser dazu verpflichtet gewesen ware und
deren Offenbarung die Interessen des Dritten nachteilig beeintrachtigen wirde.

Liegen im Einzelfall Anhaltspunkte fur die Ubrigen, ausdricklich vom HUIG genannten Ableh-
nungsgriunde vor, sind diese ebenfalls zu prifen und bei der Entscheidung tber den Antrag ggf.
zu berucksichtigen.

Zeitraum, wie lange diese Information nicht herausgegeben werden missen

Ein Zeitraum fur die Zurickbehaltung der Informationen kann nicht festgelegt werden. Solange
die Rechte Dritter bestehen, der Dritte nicht in die Weitergabe der Informationen eingewilligt hat
und die informationspflichtige Stelle keine zugunsten des Auskunftsersuchenden Entscheidung
getroffen hat, dirfen die Umweltinformationen auch nicht herausgegeben werden. Umgekehrt ist
die informationspflichtige Stelle gemaR 8 3 Abs. 3 HUIG gehalten, die begehrten, keinem Aus-
kunftsverweigerungsrecht unterfallenden Umweltinformationen so schnell wie moéglich, spates-
tens jedoch mit Ablauf eines Monats (bei besonders umfangreichen Umweltinformationen mit Ab-
lauf von zwei Monaten) zur Verfligung zu stellen.

Auslegung § 7 Abs. 2 Nr. 4 HUIG ,,noch zu vervolistandigendem Material*“ bzw. ,,noch nicht
abgeschlossenen Schriftstiicken*

Eine Vervollstandigung findet statt, wenn die betreffenden Umweltinformationen noch ergénzt
werden.

Nicht abgeschlossen sind Schriftstiicke, solange sie lediglich einen Entwurf darstellen und noch
nicht durch Abzeichnung durch den im Rechtsverkehr verantwortlichen Entscheidungstrager also
den jeweiligen Sachbearbeiter freigegeben worden sind. Mit dem Abschluss eines Verwaltungs-
verfahrens insgesamt hat der Ausnahmetatbestand nichts zu tun.

Hinweis: Um eine einheitliche und transparente Beantwortung von Informationsbegehren sicher-
zustellen, sind dem HMUKLYV eingehende HUIG-Antrage mitzuteilen.

4.2.3. Vollstandigkeitsprifung

4.2.3.1. Behdrdenbeteiligung im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung

Nach Behebung offensichtlicher Mangel und ggf. der Vorlage aller Antragsexemplare sind die
Fachbehdrden im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung des Antrags zu beteiligen. Im Einzelfall
kann die Genehmigungsbehérde die Vollstandigkeit der Antragsunterlagen auch nach aus-
schliel3lich eigener Prufung feststellen. Dies kann vor allem bei sehr einfachen und / oder in erster
Linie immissionsschutzrechtliche Belange beriihrenden Antragen der Fall sein. Teilprifungen
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sind auch vor Vorlage der vollstdndigen Unterlagen vorzunehmen, soweit dies nach den bereits
vorliegenden Unterlagen maglich ist.

Der Kreis der zu beteiligenden Behorden und Stellen ist auf diejenigen zu beschranken, deren
Aufgabenbereich durch das geplante Vorhaben tatséachlich berthrt wird. In jedem Falle sind die-
jenigen Behdrden und Dezernate zu beteiligen, deren Entscheidung in Bezug auf das beantragte
Vorhaben nach § 13 BImSchG in die immissionsschutzrechtliche Genehmigung einzuschliel3en
sind.

Die zustandige Projektleitung prift in eigener Verantwortung, welche Stelle in welcher Art und
Weise im konkreten Genehmigungsverfahren zu beteiligen ist. Hinsichtlich der Beteiligung exter-
ner Sachverstandiger ist unter Berlcksichtigung des 8 13 der 9. BImSchV auf den Einzelfall ab-
zustellen (z.B. Prufung durch Sachverstandige im Sinne von 8 29b BImSchG).

In der Anlage 6.6.3 sind die wichtigsten zu beteiligenden Behdrden und Stellen benannt. Die
Tabelle kann fiir die Entscheidung Uber die zu beteiligenden Stellen und Fachdezernate als Hilfe
herangezogen werden. Sie benennt deren Zustandigkeitsbereich (soweit er hier beachtlich ist)
und gibt Hinweise zu Zustandigkeitsregelungen. Im Einzelfall kbnnen weitere oder andere Betei-
ligungen in Betracht kommen.

Die Beteiligung der Behorden und Stellen erfolgt gleichzeitig, d.h. auch die ausgewahlten Amter
der Kreise und Kommunen werden direkt beteiligt.

Fur das Anschreiben an die Fachbehérden ist die entsprechende Dokumentenvorlage im Text-
handbuch zu verwenden.

Im Beteiligungsschreiben sind die Behdrden und Stellen besonders darauf hinzuweisen,

« dass die Vollstandigkeit der Unterlagen fiir die Bearbeitung des jeweiligen Fachrechts auf
Grundlage der gesamten Antragsunterlagen geprift werden soll,

« dass die Vollstandigkeit der Unterlagen nach Ablauf der Monatsfrist als gegeben angese-
hen wird, falls keine Nachforderungen innerhalb von drei Wochen bei der Genehmigungs-
behdrde eingegangen sind,

« dass bei Vollstandigkeit der Unterlagen bereits eine Stellungnahme erfolgen soll. Dabei
sind die Hinweise bei der fachlichen Behordenbeteiligung zu beachten und

« dass die Stellungnahme im Hinblick auf eine mdgliche Veroéffentlichung nachvollziehbar
formuliert, strukturiert und begriindet sein soll.

4.2.3.2. Vollstandigkeitsprifung durch die Genehmigungsbehdrde

Im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung sind der Antrag nach § 3 sowie die Antragsunterlagen
nach den 88 4 bis 4e der 9. BImSchV auch durch die Genehmigungsbehdrde einer eingehenden
inhaltlichen Prifung zu unterziehen. Dazu bietet Kapitel 4.4 ,Prifung besonderer immissions-
schutzrechtlicher Anforderungen® Hilfestellung. Die Prufung, ob die Antragsunterlagen den An-
forderungen entsprechen, ist unverziglich, i.d.R. innerhalb eines Monats vorzunehmen. Die Auf-
gabe der Projektleitung besteht in der ganzheitlichen Betrachtung des Vorhabens mit folgender
Schwerpunktsetzung:
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o Identifikation von medientbergreifenden Problemstellungen, um ggf. frihzeitig (hoch im
Rahmen der Vollstandigkeitsprifung) konkurrierende fachgesetzliche Anforderungen mit
den jeweiligen Behorden/Stellen ausrdumen zu kénnen,

« Zeitnahe Beseitigung von Konfliktpotentialen.
« Einordnung und Festlegung der Verfahrensart, insbesondere
« die Entscheidung Uber einen Antrag nach § 16 Abs. 2 BImSchG,

« die Entscheidung Uber einen Antrag nach 8 7 Abs. 3 bzw. § 9 Abs. 4 UVPG zur Durchfuh-
rung einer Umweltvertraglichkeitsprufung,

« die Entscheidung zur Erforderlichkeit einer UVP (verpflichtend / Vorprifung)-UMRG,
o Abgrenzung des Antraggegenstandes bzw. der Anlage,
« inhaltliche Konsistenzpriifung, d.h. Prifung auf Widerspruchsfreiheit der Aussagen.

Das Erkennen und die Beurteilung fachspezifischer Méangel ist primar Aufgabe der Fachbehorde.

Die Vollstandigkeit der Unterlagen ist i.d.R. dann gegeben, wenn

« innerhalb der gesetzten Frist von einem Monat, die Genehmigungsbehdérde sowie alle zu
beteiligenden Fachbehtrden entweder die Vollstandigkeit der fur sie maflRgeblichen Un-
terlagen bestatigt haben, oder

. keine gegenteilige AuRerung der Fachbehdrden eingegangen ist und davon auszugehen
ist, dass die Unterlagen zur Beurteilung des Vorhabens ausreichend sind, oder

« bereits die abschlieBende(n) Stellungnahme(n) der Fachbehorde(n) vorliegt/vorliegen.

Es soll auf mdglichst vollstéandige und gesetzeskonforme Antragsunterlagen hingewirkt werden,
so dass im Rahmen der Bescheiderstellung auf Nebenbestimmungen soweit wie moglich ver-
zichtet werden kann. Es sollte allerdings ein Abwagungsprozess zwischen dem Aufwand und
Zeitbedarf moglichst vollstandige Antragsunterlagen zu erhalten und fehlende Angaben durch
leicht nachvollziehbare Nebenbestimmungen zu regeln, erfolgen.

Unmittelbar nach Ablauf der Frist von einem Monat sind die Nachforderungen der Genehmi-
gungs- und der Fachbehdrden abzugleichen und geblindelt an den Antragsteller zu versenden
(vgl. auch § 10 Abs. 5a Nr. 3 S.1 BImSchG). Die nachgeforderten Angaben / Unterlagen sind in
leicht nachvollziehbarer Weise aufzulisten, um die Uberpriifung die nachgelieferten Unterlagen
schnell und umfassend auf Vollstandigkeit der Angaben vornehmen zu kénnen. Fur die Ergan-
zung der Unterlagen ist eine Frist zu setzen, die sich an der Art der nachgeforderten Unterlagen
orientieren sollte (z.B. fiir Gutachten langer als fir einfache Erlauterungen). Der Antragsteller ist
auf die Folgen einer nicht fristgerechten Vorlage hinzuweisen (vgl. § 20 Abs. 2 S. 2 der 9. BIm-
SchV). Dariiber hinaus ist dem Antragsteller mitzuteilen: nach welcher Verfahrensart sein Antrag
durchgefuhrt werden wird,

o die ggf. erforderliche Anzahl von zu veroffentlichenden Unterlagen (siehe auch Kap. 4.2.5.
,Offentlichkeitsbeteiligung“ und Kap. 4.3.1.3. ,Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeits-
prufung®) sowie

o die Anzahl und die Form der nachzuliefernden Unterlagen.

Nach Eingang der nachgereichten Unterlagen werden diese kursorisch auf Vollstandigkeit ge-
pruft. Entsprechen die Angaben den nachgeforderten Punkten, sind die Unterlagen an die ent-
sprechenden Fachbehorden zu verteilen. Bei Zweifeln in Bezug auf den Umfang und die Qualitat
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der nachgereichten Unterlagen, ist die betroffene Fachbehorde kurzfristig um Bestéatigung der
Vollstandigkeit bzw. nochmalige Konkretisierung der fehlenden Punkte zu bitten. Ansonsten ist
die Vollstandigkeit der Unterlagen sowie die Termine fur den weiteren Verfahrensablauf in Form
eines Zeitplans (ggf. Auslegung der Unterlagen, Erérterungstermin, voraussichtliche Bescheider-
teilung etc.) gegeniiber dem Antragsteller schriftlich oder elektronisch mitzuteilen (Dokumenten-
vorlage im Texthandbuch). Der Termin ist als Vollstandigkeitstermin im Fachinformationssystem
einzutragen.

Im Falle eines Antrags auf Durchfiihrung des Genehmigungsverfahrens durch eine einheitliche
Stelle (siehe auch Kap. 3.1), ist nach Eingang der vollstandigen Antragsunterlagen der einheitli-
chen Stelle ein Zeitplan flr das weitere Verfahren zu tbermitteln. Die einheitliche Stelle teilt den
Zeitplan, in Abstimmung mit den weiteren zustandigen Behorden, dem Antragsteller mit (vgl. §
10 Abs. 5a Nr. 3 S. 2 BImSchG).

Bei Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung ist die Vollstandigkeit vor der 6ffentlichen Bekannt-
machung des Vorhabens im Staatsanzeiger des Landes Hessen festzustellen. Ausnahmen sind
lediglich in den Fallen mdglich, dass

« aufgrund wesentlicher Umplanung des Vorhabens eine erneute Auslegung erfolgen muss,

« sich aus den Einwendungen / aus dem ET zusatzliche genehmigungsbedeutsame Unter-
lagen ergeben, die zu einer erneuten Auslegung fuhren oder

« Antragsteller um Aussetzen des Verfahrens bittet.

Die Nachforderung von Unterlagen nach Bestéatigung der Vollstandigkeit geht zu Lasten der Be-
horde. Nur in folgenden, schwerwiegenden Féllen, die nicht seitens der Behdrde zu vertreten
sind, kann im vereinfachten Genehmigungsverfahren hiervon durch Verschiebung des Vollstan-
digkeitstermins abgewichen werden:

« Wesentliche Umplanung des Vorhabens nach geprifter Vollstandigkeit,
« Nachtraglicher Antrag auf Teilgenehmigung,

« Erstellung und Priifung von Gutachten, die nicht von vornherein offensichtlich notwendig
waren,

« Bitte des Antragstellers um Aussetzen des Verfahrens.

Im Falle umfangreicher Umplanungen oder langer andauernder Aussetzung des Ver-
fahrens sollte ein Abschluss des laufenden Verfahrens geprift werden.

In Einzelfallen kann eine direkte Abstimmung von Nachreichungen zwischen Fachbehérde und
Antragsteller sinnvoll sein, um das Verfahren zu beschleunigen. Allerdings muss die Antragstel-
lerin damit einverstanden sein, es darf keine Uneinigkeit Uber die Erforderlichkeit der Nachforde-
rungen bestehen und die Immissionsschutzbehdorde ist Gber die direkte Anforderung der Unterla-
gen beim Vorhabentrdger in Kenntnis gesetzt werden, denn die Genehmigungsbehdrde muss
ihre Rolle als Verfahrensfuhrerin im Genehmigungsverfahren unbedingt ausreichend wahrneh-
men kénnen - sie entscheidet Uber die Vollstandigkeit und die Erforderlichkeit der Nachforderung.
Die nachgelieferten Unterlagen sind durch die Antragsteller auch der BImSchG-Genehmigungs-
behoérde vorzulegen.
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4.2.4. Behd6rdenbeteiligung

42.4.1. Behdrdenbeteiligung im Rahmen der fachlichen Prifung

Sobald die vervollstéandigten Unterlagen vorliegen, sind die betroffenen Behérden und Stellen
unverzlglich mit der Bitte um Stellunghnahme anzuschreiben. Dabei sind sie auf folgende Punkte
hinzuweisen:

e auf die fur die Genehmigungsbehdrde relevanten Problempunkte, welche die Stellung-
nahme behandeln soll,

e darauf, dass sie auch zu prifen haben, ob die Erfullung der Genehmigungsvorausset-
zungen auch durch Nebenbestimmungen sichergestellt werden kann und diese in aus-
reichendem Mal3e zu begriinden,

¢ auf den Umstand, dass sie nicht davon ausgehen kdnnen, dass Stellungnahmen zu
Punkten auB3erhalb ihres Zustandigkeitsbereiches von der Genehmigungsbehérde be-
riicksichtigt werden,

o auf die Notwendigkeit, bei UVP-pflichtigen Vorhaben die zu erwartenden Auswirkungen
des Vorhabens auf die im eigenen Zustandigkeitsbereich liegenden Schutzguter
darzustellen und zu bewerten. Dabei bleibt die Ubergreifende, zusammenfassende
Bewertung im Sinne einer Umweltvertraglichkeitsprifung ausschlieRlich der
Genehmigungsbehérde vorbehalten.

Empfohlen wird eine Einrichtung von fachubergreifenden Windenergie-Projektgruppen in den Re-
gierungsprasidien, die sich nach Bedarf bzw. regelméaRig treffen.

4.2.4.2. Arten der Beteiligung

Gemal § 10 Abs. 5 S. 1 BImSchG und § 11 S. 1 der 9. BImSchV fordert die Genehmigungsbe-
horde die Behorden, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berthrt wird, auf, fir ihren Zu-
standigkeitsbereich binnen eines Monats eine Stellungnahme abzugeben. Die Aufforderung hat
zeitgleich und spéatestens mit der 6ffentlichen Bekanntmachung des Vorhabens zu erfolgen. Eine
Ubersicht tiber die zu beteiligenden Behorden Stellen und die damit verbundene Art der Beteili-
gung findet sich in Kap. Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.., der Anlage
6.6.3 und der nachstehenden Abbildung.
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Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG fur
Windenergieanlagen in Hessen, Beteiligungen:

Behorden nach § 10 Abs. 5 BImSchG
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Abbildung 2: Beteiligung von Fachbehérden und Trager 6ffentlicher Belange in einem Genehmigungsverfahren fir
Windenergieanlagen, nicht abschlie3end

Hinsichtlich ihrer Bindungswirkung fur die Genehmigungsbehdrde lassen sich verschiedene Ar-
ten der Beteiligung voneinander unterscheiden:

Stellungnahme

Die Aufforderung zur Stellungnahme stellt den Regelfall der Beteiligung dar. Die Genehmigungs-
behorde ist verpflichtet den durch ein Vorhaben in inrem Aufgabenbereich berihrten Stellen. Ge-
legenheit zur Stellungnahme zu geben, d.h., ihnen zu ermdglichen, die von ihnen wahrzuneh-
menden Belange geltend zu machen. Die Genehmigungsbehdrde wird durch die Stellungnahme
nicht gebunden, sie kann bzw. sie muss sie frei bewerten, auf Verhaltnismafigkeit oder innere
Widerspriiche tberprifen und ggf. auch verwerfen. Stellungnahmen von Behérden, deren Ent-
scheidung nach 8 13 BImSchG im Rahmen der Genehmigung konzentriert werden, soll jedoch
.besonderes Gewicht* beigemessen werden.

Benehmen

Unter Benehmen ist ebenso die Einholung einer fachlichen Stellungnahme zu verstehen. Auch
hier ist die Genehmigungsbehdrde nicht an die Stellungnahme gebunden. Verlangt eine die Be-
teiligung regelnde Vorschrift ein ,Benehmen®, ist der Stellungnahme der jeweiligen Fachbehdrde
ein ,besonderes Gewicht" beizumessen. Ein Benehmen wird z.B. bei einer Naturschutzrechtliche
Eingriffsgenehmigung nach § 17 BNatSchG i.V.m. § 7 HAGBNatSchG oder im Denkmalschutz
nach § 20 Abs. 6 HDSchG (,Benehmen mit dem LfDH®) gefordert.
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Einvernehmen / Zustimmung

In bestimmten, durch Rechtsnorm, Erlass oder in sonstiger Weise verbindlich vorgeschriebenen
Fallen ist die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung von der Erteilung einer
Zustimmung bzw. des Einvernehmens einer anderen Behdrde abhangig. Existiert eine solche
Regelung nicht, ist die Einholung einer Stellungnahme ausreichend.

Bsp.: Gemeindliches Einvernehmen im Baurecht (8 36 BauGB); Zustimmungserfordernis im Luft-
verkehrsrecht (88 12, 14, 17 LuftVG) und StraRenrecht (§ 9 FStrG, § 23 HStrG).

Von blof3en Stellungnahmen der beteiligten Behdrden unterscheiden sich Einvernehmen und Zu-
stimmung dadurch, dass die Genehmigungsbehorde durch eine Verweigerung des Einverneh-
mens bzw. der Zustimmung gebunden wird. Das heif3t, dass sie sich nicht Uber ein verweigertes
Einvernehmen oder eine verweigerte Zustimmung hinwegsetzen bzw. diese ersetzen kann. Et-
was Anderes gilt nur, wenn eine Vorschrift dies bestimmt (z.B. 8§ 36 Abs. 2 BauGB).

Vorgehensweise bei Veranderungssperren

Durch Veréanderungssperren der Gemeinde (88 14 ff BauGB) und den ggf. darauffolgenden Kla-
gen kann es zu Verzogerungen des Genehmigungsverfahrens und ggf. zur Ablehnung des Ge-
nehmigungsantrags kommen.

Die Veranderungssperre tritt grundsatzlich nach Ablauf von zwei Jahren au3er Kraft. Die Frist
kann jedoch durch die Gemeinde verlangert werden. In dieser Zeit ist abschatzbar, ob und mit
welchem Inhalt die Gemeinde einen Bebauungsplan aufstellen und welcher Inhalt dieser hat. In-
folge des schnell fortschreitenden Standes der Technik bei WEA ist eine erneute Uberpriifung
und Bewertung der Genehmigungsvoraussetzungen verhaltnismalig.

Planungen im grenznahen Bereich

Bei Planungen in den hessischen grenznahen Bereichen sind die betroffenen Behérden anderer
Bundeslander zu beteiligen.

4.2.4.3. Besonderheiten der Beteiligung / Kollisionsregeln

Sinn und Zweck der Beteiligung

Die Beteiligung der Behorden und Stellen dient der Ermittlung der fir die Entscheidung in dem
Genehmigungsverfahren erheblichen Fakten und gleichzeitig der Prifung und Abstimmung aller
von dem jeweiligen Vorhaben betroffenen fachlichen Belange. Die Projektleitung priift in eigener
Verantwortung unter Beachtung gesetzlicher und sonstiger Vorgaben, welche Stellen im jeweili-
gen Verfahren in welcher Art zu beteiligen sind.

Die Pflicht der Projektleitung, in jedem einzelnen Verfahren zu prifen, ob im konkreten Fall vor-
greifliche andere Verfahren, insbesondere von anderen Dezernaten des RP, durchzufihren sind
(z. B. Abweichungsverfahren nach Landesplanungsrecht oder Raumordnungsverfahren), bleibt
unberthrt. Bestehen insoweit Anhaltspunkte (raumbedeutsames Vorhaben etc.), ist eine Abstim-
mung mit dem zustandigen Dezernat erforderlich.

Ob und wenn ja, in welcher Intensitat das federfihrende Dezernat Fachdezernate beteiligt, be-
stimmt sich nach

« gesetzlichen Vorgaben (formelle und materielle Beteiligungsregelungen),

o Erlassen, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien,
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« RP-internen Vorgaben/Vereinbarungen etc. (Nutzbarmachung der Fachkompetenz der zu
beteiligenden Dezernate).

Um der Bundelungsfunktion des RP Rechnung zu tragen, ist bei fachlicher Betroffenheit verschie-
dener Dezernate eine moglichst friihzeitige Information oder Abstimmung anzustreben. Dies gilt
insbesondere auch fir Auskinfte gegeniber Externen bei allgemeinen Anfragen zum BImSchG-
Verfahren. Solche Anfragen werden regelmafiig von der Projektleitung beantwortet.

Bei einigen Verfahren wird es nicht auszuschlieRen sein, dass einzelne Sachverhalte eine unter-
schiedliche Bewertung erhalten. Auch ist nicht auszuschlieRen, dass von der Genehmigungsbe-
horde vorgegebene Fristen nicht immer eingehalten werden. Um unndtige Verfahrensverzoge-
rungen zu vermeiden, wurden daher die nachfolgend aufgelisteten Kollisionsregeln aufgestellt,
die eine effizientere Verfahrensbearbeitung ermdoglichen sollen.

Umgang mit widersprichlichen, ausbleibenden oder negativen Stellungnahmen (Kollisi-
onsregeln)

Widersprichliche Aussagen und Forderungen von beteiligten Fachbehdrden sind von der Pro-
jektleitung auszurdumen. Fir die RP-interne Handhabung wird auf die Geschéaftsordnung fur die
Regierungsprasidien verwiesen.

A Ausbleibende oder negative Stellungnahmen

Hat eine im Genehmigungsverfahren beteiligte Fachbehdrde bis zum Ablauf der durch die Ge-
nehmigungsbehoérde gesetzten Monatsfrist keine Stellungnahme abgegeben, so ist davon aus-
zugehen, dass sie sich nicht &uRern will (8 10 Abs. 5 S. 2 BImSchG, § 11 Satz 3 der 9. BImSchV).
Das Schweigen einer beteiligten Behorde kann jedoch nicht so ausgelegt werden, dass die von
dieser Behorde zu wahrenden Belange nicht beriihrt werden. Seitens der Genehmigungsbehérde
besteht hier die Pflicht zur Amtsermittlung gemafn § 24 HVwWVfG. Bei ausbleibender, aber fur er-
forderlich gehaltener Stellungnahme hat die Genehmigungsbehérde die entsprechende Fachbe-
horde unverziglich mittels eines Schreibens an die Aufforderung zur Stellungnahme zu erinnern.
Hierin sollte nachgefragt werden, ob davon auszugehen sei, dass die beteiligte Behdrde keine
Nebenbestimmungen fir nétig erachte. Erfolgt auch nach Riickfrage keine AuRerung, kann das
Schweigen der Behorde gleichwonhl nicht als stillschweigende — nebenbestimmungslose — Akzep-
tanz des Vorhabens interpretiert werden. Die umgekehrte Konstellation — grundséatzliche Ableh-
nung des Vorhabens — ist rechtlich genauso wenig haltbar. Dass das Gesetz in 88 10 Abs. 5
Satz 2 BImSchG,11 S. 3 der 9. BImSchV festlegt, dass davon auszugehen ist, dass sich die
Fachbehdrde nicht auBern will, wenn sie innerhalb der Monatsfrist keine Stellungnahme abgibt,
andert grundsétzlich nichts daran, dass das betroffene Fachrecht geprift werden muss. Eine Er-
setzung von Stellungnahmen durch die BImSch-Genehmigungsbehdrde ist zwar grundsatzlich
mdglich, kommt aber nur sehr eingeschrankt in Betracht, da die Genehmigungsbehdrde nicht
Uber das spezifische und vertiefte Fachwissen verfigt, um Fachrecht rechtssicher beurteilen zu
koénnen. In Ausnahmefallen ist ein Einschreiten der jeweiligen Aufsichtsbehoérde erforderlich. Die
Antragsteller sind dahingehend zu beraten, dass sie keinen Antrag nach § 10 Abs. 5 S. 3 BIm-
SchG stellen.

Da das Verfahren durch ausbleibende Stellungnahmen erheblich verzégert werden kann und Un-
tatigkeitsklagen drohen, ist darauf hinzuwirken, dass die Frist des § 10 Abs. 6a BImSchG einge-
halten wird. Fir die Bewertung, ab welchem Zeitpunkt eine Untéatigkeit einsetzt, gelten die in § 10
Abs. 6a BImSchG festgelegten Fristen als Vorgabe. Diese kdnnen gem. 8§ 10 Abs. 6 a BImSchG
ausnahmsweise um jeweils 3 Monate verlangert werden. Die Frist beginnt durch die (ggf. durch
schlissige Handlung erfolgte) Bestéatigung der Vollstandigkeit der Antragsunterlagen (OVG
Greifswald vom 7.2.2023 (AZ: 5 K 171/22 OVG Rn. 80-88)

Seite 37 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Steht die Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens nach Einschatzung der Genehmigungsbehdérde
aul3er Frage und stimmt der Antragsteller dem ausdrtcklich zu, kann ein Auflagenvorbehalt nach
§ 12 Abs. 2a S. 2 BImSchG in den Genehmigungsbescheid aufgenommen werden, um zu ge-
wabhrleisten, dass trotz der unterbliebenen Stellungnahme einer beteiligten Stelle den Anforde-
rungen des 8§ 6 Abs. 1 BImSchG Genuge getan wird.

Kommt ein Auflagenvorbehalt nicht in Betracht, hat die Genehmigungsbehérde in Ausiibung ihrer
Amtsermittlungspflicht eigenverantwortlich zu prifen und zu entscheiden, inwieweit das von der
saumigen Behotrde anzuwendende Recht es erforderlich macht, zur Wahrung der Genehmi-
gungsvoraussetzungen (nichtimmissionsschutzrechtliche) Nebenbestimmungen in den Geneh-
migungsbescheid aufzunehmen (Dietlein, in: Landmann/Rohmer, 99. EL September 2022, § 10
BImSchG, Rn. 108).

Sofern eine Stellungnahme erfolgt, ist die federfuhrende Behdrde nicht an die hierin unterbreite-
ten Vorschlage gebunden; die Genehmigungsbehérde trifft die abschlielende Entscheidung in
eigener Verantwortung. Bei abweichenden Ansichten empfiehlt sich jedoch eine Riicksprache mit
der entsprechenden Stelle.

Gibt eine beteiligte Behdrde innerhalb der ihr gesetzten Monatsfrist eine negative Stellungnahme
ab, so ist die Genehmigungsbehdrde hieran ebenfalls grundsatzlich nicht gebunden.

Die Genehmigungsbehérde ist gehalten, insbesondere negative Stellungnahmen besonders kri-
tisch zu prufen und ggf. zu hinterfragen, um fir den Fall der sich im Nachhinein herausstellenden
Rechtswidrigkeit einer ablehnenden Entscheidung etwaige Amtshaftungsanspriiche von Antrag-
stellerseite zu vermeiden. Stimmt die Projektleitung nicht mit den Ausfuihrungen Uberein, ist eine
ausfuhrliche, plausible Begriindung von der beteiligten Behérde zu verlangen. Auf die Moglichkeit
des Erlasses von Nebenbestimmungen als milderes Mittel gegentiber der Ablehnung ist die be-
teiligte Stelle hinzuweisen.

Kann hier kein Konsens erzielt werden, kann sich die Projektleitung unter Angabe einer ausfuhr-
lichen Begriindung im Genehmigungsbescheid Uber die negative Stellungnahme der Fachbe-
horde hinwegsetzen und eine eigenverantwortliche Entscheidung treffen.

B Ausbleibenden oder Verweigerung einer Zustimmung bzw. eines Einvernehmens

Hélt eine beteiligte Behdrde oder Stelle die ihr gesetzte Frist zur Zustimmung oder Erteilung des
Einvernehmens nicht ein, ist die Behérde mit Fristsetzung zu mahnen. Die Nachfrist darf einen
Monat grundsatzlich nicht tGberschreiten. Ausnahmen sind mdglich, wenn ein aufwendiges Pruf-
verfahren erforderlich ist. Auf die besondere Regelung des § 36 Abs. 2 S. 2 BauGB wird verwie-
sen, wonach das Einvernehmen der Gemeinde als erteilt gilt, wenn nicht binnen 2 Monaten eine
negative AuRerung vorliegt. Gleiches gilt gem. § 12 Abs. 2 S. 3 LuftVG im Luftverkehrsrecht.

Wie das Bundesverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 12. Dezember 1996 —
C 24.95 —festgestellt hat, ist eine Verlangerung der Zweimonatsfrist in § 36 Abs. 2 S. 2
° BauGB grundsatzlich ausgeschlossen.

Eine Verweigerung der Zustimmung bzw. des Einvernehmens ist von der beteiligten Behdrde zu
begrinden.
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In Bezug auf das Erfordernis eines gemeindlichen Einvernehmens besteht die Besonderheit,
dass ein rechtswidrig versagtes Einvernehmen der Gemeinde bei immissionsschutzrechtlich ge-
nehmigungsbedurftigen Anlagen nach § 36 Abs. 2 Satz 3 BauGB durch die Genehmigungsbe-
horde ersetzt werden kann. Zur Klarung der Frage, ob das Einvernehmen rechtswidrig versagt
wurde, ist die Obere Bauaufsichtsbehorde einzuschalten.

Eine Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens nach § 36 Abs. 2 BauGB hat im Tenor des
Genehmigungsbescheides zu erfolgen.

4.2.4.4. Beteiligung von Nachbargemeinden

Es kommt immer wieder vor, dass Nachbargemeinden die Beteiligung an einem Genehmigungs-
verfahren fordern. Nachfolgend wird daher die Rechtsstellung einer Nachbargemeinde bei einem
Genehmigungsverfahren dargestellt.

Das interkommunale Abstimmungsgebot nach 8 2 Abs. 2 S. 1 BauGB einer Nachbar-
gemeinde ist in aller Regel nicht tangiert. Eine Stellungnahme der Nachbargemeinde
nach 8§ 10 Abs. 5 BImSchG ist nicht erforderlich.

I. Das interkommunale Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 Satz 1 BauGB

Besondere Nachbarrechte und -pflichten stehen den Gemeinden untereinander aufgrund ihrer
Zusténdigkeit fur die Aufstellung der Bauleitplane zu. Gemal dem in 8§ 2 Abs. 2 S. 1 BauGB
verankerten interkommunalen Abstimmungsgebot, sind die Bauleitplane benachbarter Gemein-
den aufeinander abzustimmen. § 2 Abs. 2 S. 1 BauGB richtet sich allgemein auf den Schutz der
kommunalen Planungshoheit im zwischengemeindlichen Beziehungsfeld und Iasst sich daher als
gesetzliche Ausformung des in Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG gewadhrleisteten gemeindlichen Selbstver-
waltungsrechts verstehen. Diese Rechtsposition der Nachbargemeinde hat die planende Ge-
meinde zu bericksichtigen.

Das interkommunale Abstimmungsgebot ist verletzt, wenn die Planung unmittelbare Auswirkun-
gen gewichtiger Art auf das benachbarte Gemeindegebiet entfaltet und diese gewichtigen Be-
lange nicht im Wege der Abwagung lberwunden werden konnen (OVG Rheinland-Pfalz
06.05.2009 - 1 C 10970/08).

Nach dem Wortlaut und der systematischen Stellung des § 2 Abs. 2 S. 1 BauGB findet diese
Abstimmungspflicht Anwendung, wenn eine Gemeinde Bauleitplane aufstellt. Gemaf § 1 Abs. 8
BauGB gilt dies auch fiir die Anderung, Erganzung und Aufhebung von Bauleitplanen.

Jedoch kann auch die Zulassung von Vorhaben nach den 88 30 bis 35 BauGB die Standortge-
meinde Uberschreitende Auswirkungen haben, die im Fall der Bauleitplanung einen Abstim-
mungsbedarf nach § 2 Abs. 2 S. 1 BauGB auslésen wirden.

Vor diesem Hintergrund ist es fraglich, ob das interkommunale Abstimmungsgebot auch auf die
Zulassung von Vorhaben nach den 88 30 bis 35 BauGB anzuwenden ist.

Nach dem Wortlaut des 8 2 Abs. 2 S. 1 BauGB ist dies nicht der Fall. Auch die systematische
Stellung der Norm spricht gegen eine Anwendung in diesen Fallen.

Allerdings hat das BVerwG mit Urteil vom 01.8.2002 (4 C 5.01) fir ein sonstiges Vorhaben im
Aul3enbereich i.S.d. § 35 Abs. 2 BauGB entschieden, dass sich eine Nachbargemeinde gegen
die Zulassung eines Einzelvorhabens wenden kann, wenn die — rechtswidrige — Zulassungsent-
scheidung auf einer Verletzung des interkommunalen Abstimmungsgebotes nach § 2 Abs. 2
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BauGB beruht und von dem Vorhaben unmittelbar negative Auswirkungen gewichtiger Art auf die
stadtebauliche Ordnung und Entwicklung der Nachbargemeinde ausgehen kénnen. Hierdurch
soll gewéahrleistet werden, dass das Abstimmungsgebot nicht dadurch umgangen wird, dass eine
formliche Planung unterbleibt. Derart negative Auswirkungen werden in aller Regel nicht gegeben
sein. Ob das interkommunale Abstimmungsgebot auch bei Vorhaben im Auf3enbereich i.S.d. §
35 Abs. 1 BauGB greift, ist zweifelhaft (VGH Mannheim, Beschluss v. 13.4.2016 — 3 S 337/17).

II. Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG

Die Nachbargemeinde kann sich auf solche Belange berufen, die dem Schutzbereich des Art. 28
Abs. 2 S.1 GG zuzuordnen sind.

Grundsatzlich kann eine Gemeinde ihr durch Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG geschiitztes Selbstgestal-
tungsrecht gegentiber Vorhaben auf inrem Gemeindegebiet einwenden. Auf dieses Recht kann
sich auch eine Nachbargemeinde berufen, wenn sich ein Vorhaben auf ihr Gebiet auswirkt. Ein-
fach-rechtlich ist ein solches Selbstgestaltungsrecht einer Nachbargemeinde als ungeschriebe-
ner o6ffentlicher Belang i.S. von 8§ 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB zu prtfen. Allerdings ist dieses Recht
von vornherein durch das Selbstgestaltungsrecht der Standortgemeinde begrenzt. Zudem er-
wachsen aus dem Selbstgestaltungsrecht Abwehranspriiche erst, wenn eine Gemeinde durch
Malnahmen betroffen wird, die das Ortsbild entscheidend pragen und hierdurch nachhaltig auf
das Gemeindegebiet und die Entwicklung der Gemeinde einwirken (Bayrischer VGH, Beschluss
v. 27.8.2013 - 22 ZB 13-927).

Zudem besteht grundséatzlich die Moglichkeit, dass sich eine Nachbargemeinde auf die Verlet-
zung ihrer Planungshoheit beruft. Die Planungshoheit ist allerdings nur verletzt, wenn zu erwarten
ist, dass das Vorhaben der Standortgemeinde eine eigene hinreichend bestimmte Planung der
Nachbargemeinde nachhaltig stért und wesentliche Teile ihres Gemeindegebiets einer durch-
setzbaren Planung entzieht (BayVGH, Beschluss v. 19.2.2009 - 22CS 08.2672).

In der Regel wird die Nachbargemeinde eine Verletzung ihres Selbstgestaltungsrechts oder ihrer
Planungshoheit durch das Vorhaben der Gemeinde nicht mit Erfolg geltend machen konnen.

Darlber hinaus kann sich eine Nachbargemeinde nicht auf den Verstol3 von Vorschriften, die
nicht auch dem Schutz gemeindlicher Interessen zu dienen bestimmt sind, berufen. Zum ge-
meindlichen Aufgabenkreis gehort z.B. nicht, die Verkehrssicherheit, das Landschaftsbild und
den Wasserhaushalt vor Eingriffen zu schiitzen. Auch kann eine Nachbargemeinde gesundheit-
liche Belange ihrer Gemeindebiirger und Grundstiickseigentumsbelange von Privatpersonen o-
der landschafts- und naturschutzrechtliche Belange nicht mit Erfolg geltend machen, da ihre Pla-
nungshoheit oder ihr Selbstgestaltungsrecht auf inrem Gemeindegebiet insoweit nicht berihrt
sind (Bayrischer VGH, Beschluss v. 27.8.2013 - 22 ZB 13-927).

[1l. 8 10 Abs. 5 BImSchG

8 10 Abs. 5 BImSchG gebietet die Beteiligung anderer Behdrden nur, soweit deren Aufgabenbe-
reich berthrt wird. Die einzuholende Stellungnahme dient der Ermittlung des Sachverhalts und
damit der Vorbereitung der behdrdlichen Entscheidung tber den Genehmigungsantrag. Vor die-
sem Hintergrund sind alle, aber nur diejenigen Behdrden zur Stellungnahme aufzufordern, deren
AuRerung auf Grund ihres Aufgabenbereichs Einfluss auf die behérdliche Genehmigungsent-
scheidung haben kann. Somit wird der Kreis der zu beteiligenden Behdrden durch deren 6értlichen
und sachlichen Aufgabenkreis bestimmt. Insbesondere zu beteiligen sind: Behdrden deren Ent-
scheidung infolge der Konzentrationswirkung des 8§ 13 BImSchG durch die Genehmigung ersetzt
werden (z.B. Baubehorde), Behérden, die aufgrund ihres Aufgabenbereichs 6ffentlich-rechtliche
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Belange zu wahren haben, die durch das Vorhaben berthrt werden (Arbeitsschutz, Gesundheits-
amt) und Behdrden, die nach anderen Gesetzen eine eigene Entscheidung in Bezug auf das
Vorhaben zu treffen haben (z.B. Wasserbehérde, Gemeinden im Hinblick auf das Einvernehmen
bzw. die Zustimmung gemal 8 36 BauGB)Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden wer-
den..

Die Notwendigkeit der Beteiligung der Nachbargemeinde ergibt sich aus § 10 Abs. 5 BImSchG
nicht. Wie dargelegt, ist der Aufgabenbereich der Nachbargemeinde nicht beriihrt. Das interkom-
munale Abstimmungsgebot, das Selbstgestaltungsrecht sowie die Planungshoheit sind i.d.R.
nicht tangiert.

4.2.5. Offentlichkeitsbeteiligung

4.2.5.1. Auslegung

Windenergieanlagen sind Anlagen fur die nach 8 2 Abs. 1 Nr. 1 der 4. BImSchV ein Verfahren
mit Beteiligung der Offentlichkeit vorgeschrieben sein kann. Bei Verfahren zur Genehmigung ei-
ner Anlage zur Nutzung von Windenergie ist

e bei gleichzeitiger Beantragung von 20 Windenergieanlagen oder mehr sowie
e in Fallen, in denen eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchzufihren ist,
eine Beteiligung der Offentlichkeit vorgeschrieben.

Ausnahme:

Die Genehmigungsbehdrde soll bei Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 Abs. 2 BIm-
SchG von der 6ffentlichen Bekanntmachung sowie der Auslegung absehen, wenn der Trager des
Vorhabens dies beantragt und erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die in § 1 BImSchG ge-
nannte Schutzgiter nicht zu besorgen sind.

Schon bereits vor der Antragstellung bietet § 25 Abs. 3 VwVfG die Chance zu einer ,friihe Offent-
lichkeitsbeteiligung“ Dabei wirkt die Behorde darauf hin, dass der Trager bei der Planung von
Vorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grol3eren Zahl von
Dritten haben koénnen, die betroffene Offentlichkeit friihzeitig Uber die Ziele des Vorhabens, die
Mittel, es zu verwirklichen, und die voraussichtlichen Auswirkungen des Vorhabens unterrichtet.
(Siehe auch 0, Anlage 0 ,Friihe Offentlichkeitsbeteiligung®).

Sie erfolgt nach Vollstandigkeit der zur Auslegung erforderlichen Unterlagen. Eine Ubersicht dar-
tber warum, wann, wo und wie lange zu verdéffentlichen ist und welche Anlagen davon betroffen
sind, zeigt Tabelle 6: Verpflichtungen der Behérde gegeniiber der Offentlichkeit im Rahmen ei-
nes Genehmigungsverfahrens bei Windenergieanlagen“ am Ende dieses Kapitels.

Fur Verfahren ohne gesetzlich vorgeschriebene Offentlichkeitsbeteiligung ist auf Antrag
des Antragsstellers eine Beteiligung der Offentlichkeit vorzunehmen (vgl. § 19 Abs. 3
BImSchG).

Auf Wunsch von Antragstellern, die eine Veroffentlichung des Vorhabens im Internet ablehnen,
ist nur eine Veroffentlichung des Vorhabens im Staatsanzeiger des Landes Hessen und in den
ortlich verbreiteten Tageszeitungen vorzunehmen.
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Die offentliche Bekanntmachung hat unter Beachtung des § 10 Abs. 3 und Abs. 4 sowie der 88 8
bis 10 der 9. BImSchV zu erfolgen. Die entsprechende Dokumentenvorlage im Texthandbuch ist
hierfir zu nutzen.

Befristet bis zum 31. Dezember 2023 kann nach § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur Sicher-
stellung ordnungsgemaler Planungs- und Genehmigungsverfahren wahrend der CO-
VID-10-Pandemie (PlanSiG) die Auslegung durch eine Veroffentlichung des Inhalts der
Bekanntmachung im Internet ersetzt werden, wenn die Auslegungsfrist spatestens mit
Ablauf 31. Dezember 2023 endet. In der Bekanntmachung der Auslegung ist darauf
hinzuweisen, dass und wo die Veroffentlichung im Internet erfolgt. Zusatzlich hat zu-
mindest eine Bekanntmachung in einem amtlichen Veroffentlichungsblatt oder einer ort-
lichen Tageszeitung zu erfolgen. Zuvor hat sie jedoch in Absprache mit den Kommunen,
in denen eine Auslegung der Unterlagen vorgesehen ist, zu prifen, ob eine Auslegung
tatsachlich aufgrund geltender Kontakt- oder Ausgangsbeschrankungen zur Eindam-
mung des Infektionsgeschehens unmdglich ist oder unter bestimmten Voraussetzungen
nicht doch erfolgen kann z.B. nach telefonischer Voranmeldung u.A.m.

Vor der offentlichen Bekanntmachung eines Vorhabens sind folgende Punkte besonders einzu-

planen:

a)
b)

9)

h)

Ferienzeiten sind kein Hindernis fur eine Auslegung von Unterlagen.

Die Bekanntmachung des Vorhabens im Staatsanzeiger muss mindestens 10 Tage vor
dem Erscheinungsdatum (jeden Montag) bei der Redaktion vorliegen. Die Versendung
erfolgt per E-Mail mit Eingangsbestatigung.

Ortlich verbreitete Tageszeitung(en) sind bei der Gemeinde/Stadtverwaltung zu erfra-
gen!

Die Veroffentlichung des Vorhabens im Internet ist-gleichzeitig mit dem Erscheinungs-
datum im Staatsanzeiger vorzusehen. Ansonsten ist eine Veroffentlichung zeitgleich in
den ortlichen Tageszeitungen und dem Staatsanzeiger zu veranlassen.

Die Auslegung der Unterlagen soll auch im Falle einer Veroffentlichung der Unterlagen
im Internet nach § 3 Abs. 1 PlanSiG ca. 1 Woche nach der Verdffentlichung im Staats-
anzeiger, in den ortlichen Tageszeitungen bzw. im Internet beginnen.

Im Falle bereits vorliegender Stellungnahmen, Gutachten oder sonstiger entschei-
dungserheblicher Unterlagen, sind diese in einem gesonderten Ordner / Hefter mit ei-
nem Ubersichtsblatt der darin enthaltenen Unterlagen auszulegen. Sofern sie fiir die
Nachbarschaft bedeutsame Tatsachen enthalten, ist eine Auslegungspflicht anzuneh-
men. Die Unterlagen sind ebenfalls zu paginieren.

Die offentliche Bekanntmachung des Vorhabens im Internet ist bis zum Ablauf der Aus-
legungsfrist vorzusehen.

Auslegungsorte sind i.d.R. bei der Genehmigungsbehdtrde (Auslegungsraum) sowie in
offentlichen Einrichtungen (z.B. auch Amtsgerichte) in der Nahe des Standortes des
geplanten Vorhabens. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben zusatzlich in den Gemeinden, in
denen sich das Vorhaben voraussichtlich auswirken kann. Auslegungen auf dem Ge-
lande des Antragstellers sollten nach Moglichkeit vermieden werden.

Die Auslegungsfrist betragt einen Monat; die Einwendungsfrist endet 2 Wochen, bei IE-
Anlagen oder UVP-pflichtigen Vorhaben einen Monat nach Beendigung der Auslegung.
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Den Auslegungsstellen ist jeweils einen Satz (in Absprache mit der Behdrde ggf. pagi-
nierter) Antragsunterlagen fur die Offenlegung zusenden (gegen Empfangsbekenntnis),
sowie telefonische Absprachen zu bestatigen.

j)  Der Erorterungstermin (entfallt bei Genehmigungsverfahren nach 88 19 Abs. 4 BIm-
SchG) sollte je nach erwarteter Menge und Qualitat der Einwendungen zwischen 3 bis
5 Wochen nach Ablauf der Einwendungsfrist eingeplant werden; wobei ggf. ein mogli-
cher Verlangerungstag bereits mit eingeplant werden sollte. Die Terminierung ist ab-
hangig von der Zeit fir eine angemessene Aufbereitung und Wirdigung der eingegan-
genen Einwendungen. Bereits in der Veroffentlichung des Antrags ist auf die Bekannt-
gabe der Durchfiihrung bzw. des Wegfalls des Erorterungstermins (ETs) hinzuweisen.
Bei einem mdglichen Ersatz des Erdrterungstermins durch ein Online-Konsultationsver-
fahren (bzw. eine Telefon- oder Videokonferenz) kann auch nur der Hinweis aufgenom-
men werden, dass die Entscheidung Uber die Durchfihrung eines ETs zu einem spéte-
ren Zeitpunkt veroffentlicht wird

Ik} Der Termin fir die voraussichtliche Durchfiihrung der Erérterung ist mit der den Raum
zur Verfugung stellenden Gemeinde / Stadtverwaltung abzustimmen. Entsprechende
Raumlichkeiten sind zu reservieren.

I)  Erdrterungstermin so festlegen, dass der reservierte Raum ggf. noch ohne Stornoge-
bihren abgesagt werden kann.

Jedem Einsichtnehmer ist eine Kopie der Kurzbeschreibung auf Anfrage hin zu tberlassen und
gof. zu Ubersenden. Daruber hinaus steht jedem Einsichtnehmer das Recht zu, sich Notizen oder
Abschriften von den ausliegenden Unterlagen zu machen. An den Auslegungsstellen soll arauf
hingewiesen werden, dass Kopien der Antragsunterlagen bei der Genehmigungsbehérde (An-
gabe einer entsprechenden E-Mail-Adresse und / oder Telefonnummer) gegen die in der Verwal-
tungskostenordnung vorgesehenen Gebihren angefertigt werden kénnen.

Hinweise zur Einsichtnahme in Genehmigungsverfahren, die unter Aufsicht zu er-
folgen hat:

o Bei der Einsichtnahme durfen Notizen gemacht werden.

o Es diurfen auch Kopien angefertigt werden. Auf Wunsch kénnen Antragsunter-
lagen gegen Kostenerstattung von der Verwaltung kopiert werden.

o Fotografien sind gestattet.

Voraussetzung:

Unterlagen fir die Auslegung sind vollstéandig

Vorlauf Bekannt- Auslegungszeitraum Einwendungs-
Staatsanzeiger machung 1 Monat |‘ frist 2 Wochen ’|

Einwendungsfrist bei IE-Anlagen und
<4—  UVP-pflichtigen Vorhaben ——»
Entscheidung ob . 1 Monat
ET erforderlich, Erdrterungs-
gof. Absage ET termin

| r—Vorbereitung ET-============----- >|
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Abbildung 3: Planung Offentlichkeitsbeteiligung, Durchfiihrung eines ET, sofern es einer Erérterung nach Ein-
schétzung der Genehmigungsbehérde bedarf

4.2.5.2. Einwendungen

Mit Ablauf der Einwendungsfrist sind alle Einwendungen ausgeschlossen, die nicht auf besonde-
ren privatrechtlichen Titeln beruhen.

Nach Ablauf der Einwendungsfrist ist der Inhalt der Einwendungen unverziglich dem Antragstel-
ler und denjenigen Behérden bekannt zu geben, deren Aufgabenbereich berthrt wird (vgl. § 12
Abs. 2 der 9. BImSchV). Den betroffenen Fachbehdrden und -dezernaten ist Gelegenheit zu ge-
ben, ihre Stellungnahme aufgrund der Einwendungen zu tberprifen und ggf. zu erganzen.

Der sachliche Gehalt von Einwendungen, die zwar verfristet eingegangen sind, aber auf flr den
Einzelfall bedeutsame Umstande hinweisen, ist nach § 24 HVwWVfG zu ermitteln.

4.2.5.3. Entscheidung Uber das Stattfinden eines Erdrterungstermins

Entsprechend den eingegangenen Einwendungen hat die Genehmigungsbehoérde zu entschei-
den, ob die erhobenen Einwendungen nach ihrer Einschatzung einer Erdrterung bedurfen (8 10
Abs. 4 Nr. 3. und Abs. 6 BImSchG i.V.m. § 12 Abs. 1 Satz 3 und 4 der 9. BImSchV).

l In den Fallen des 8 16 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der 9. BImSchV findet der Erorterungstermin

mangels erdrterungsfahiger Einwendungen nicht statt.
)

Sinn und Zweck des Erdrterungstermins

Der Erorterungstermin dient gemaf § 14 Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV dazu, ,die rechtzeitig erho-
benen Einwendungen zu erértern, soweit dies fiir die Prifung der Genehmigungsvoraussetzun-
gen von Bedeutung sein kann®.

Er soll nach § 14 Abs. 1 S. 2 der 9. BImSchV denjenigen, die Einwendungen erhoben haben,
Gelegenheit geben, ihre Einwendungen zu erlautern. Die Ergédnzung und Vertiefung von Einwen-
dungen kann zur Klarung des Sachverhalts bzw. entscheidungserheblicher Aspekte beitragen,
der Behdrde neue Anregungen fur ihre Prifung liefern oder auch bislang unbekannte Erkennt-
nisse vermitteln. Dartber hinaus kénnen Widerspriiche in den Antragsunterlagen aufgeklart und
Einigungsmdglichkeiten gesucht werden. Je komplexer eine Anlage ist und je komplizierter die
damit zusammenhangenden technischen Vorgange und wissenschaftlichen Fragen sind, desto
grolReres Gewicht kommt einer miindlichen Erérterung zu. Dies gilt insbesondere, wenn- wie bei
Verfahren zur Genehmigung solcher Anlagen mittlerweile iblich - auch von Seiten der Einwender
technisch-wissenschaftlicher Sachverstand in das Verfahren eingebracht wird. Insgesamt tragt
die Erorterung von Einwendungen zu einer Verbreiterung der Entscheidungsbasis der Behodrde
bei.

Ermessensaustbung durch die Genehmigungsbehérde

Die Genehmigungsbehdrde hat die genannten Zwecke in ihnre Ermessensentscheidung ob und in
welcher Form ein Erdrterungstermin stattfindet einzubeziehen, entsprechend zu gewichten und
gegen die durch das Gesetz zur Reduzierung und Beschleunigung von immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren vom 23.10.2007 verfolgten Ziele abzuwagen. Diese Ziele sind die
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Beschleunigung des férmlichen Verfahrens und die Vermeidung unnétigen Verwaltungsauf-
wands.

Fur die Durchfihrung eines Erdrterungstermins kann im Einzelfall der damit erzielbare Befrie-
dungseffekt im Sinne eines Interessenausgleichs zwischen Antragsteller und Einwendern spre-
chen.

In Verfahren, bei denen die Auslegungsfrist spatestens am 31. Dezember 2023 endet,
konnen nach 8 5 PlanSiG bei der Ermessensentscheidung zur Durchfuihrung eines Er-
orterungstermins auch geltende Beschrankungen aufgrund der COVID-19-Pandemie
und das Risiko der weiteren Ausbreitung des Virus berucksichtigt werden.

Haufig stehen der Verwirklichung eines Projekts erhebliche Widerstande der Nachbarschaft
und/oder Allgemeinheit entgegen, die durch die Erérterung von Einwendungen abgebaut werden
konnen. In Einzelfallen fuhrt die Auseinandersetzung mit den Bedenken der Einwendungsfuhrer
sogar zur Rucknahme der Einwendungen im Erérterungstermin. Der so erzielte Befriedungseffekt
durfte aus der Sicht des Betreibers héher zu gewichten sein als die mit dem Wegfall des Erorte-
rungstermins angestrebte Verfahrensbeschleunigung.

Der Wunsch des Antragstellers, einen Erdrterungstermin durchzufihren, ist vor diesem Hinter-
grund bei der behordlichen Ermessensentscheidung entsprechend zu wirdigen.

Sind Gutachten von der Behorde eingeholt oder von dem Betreiber nachgereicht worden, so be-
steht seitens der Einwender ein gewichtiges Interesse daran, diese kennenzulernen. Dieses wird
sich in der Regel mit dem Interesse des Betreibers decken, durch die Mitteilung von fur ihn giins-
tigen Ergebnissen solcher Gutachten Widerstande gegen Vorhaben abzubauen [3].

Die behordliche Ermessensentscheidung ist verwaltungsgerichtlich nur eingeschréankt tberprif-
bar. Inre RechtmaRigkeit hangt mafigeblich davon ab, ob der Genehmigungsbehdrde bei der Er-
messensausiubung Fehler unterlaufen sind. Ein Ermessensfehlgebrauch ist z. B. gegeben, wenn
die Genehmigungsbehorde ihrer Entscheidung ausschlielich Erwdgungen zugrunde legt, die in
keinem inhaltlichen Zusammenhang zum Zweck des 8§ 10 Abs. 6 BImSchG stehen. Ermessens-
fehlerhaft ist es auch, fiir die Ermessensausiibung relevante Gesichtspunkte gar nicht zu beriick-
sichtigen oder mit einem falschen Gewicht in die Abwagung einzubeziehen.

Es kann sinnvoll sein, hinsichtlich der Frage des Wegfalls des Erérterungstermins auch die jeweils
betroffene Fachbehorde zu héren. Auch wenn diese keine Notwendigkeit fir einen Erérterungs-
termin sieht, kann der Erérterungstermin aus der Sicht der Genehmigungsbehdrde allerdings
dennoch notwendig sein.

Der Erorterungstermin findet nach 8 16 Nr. 4 der 9. BImSchV jedenfalls dann nicht statt, wenn
die erhobenen Einwendungen nach Einschatzung der Genehmigungsbehdrde keiner Erérterung
bedurfen.

Dies ist wird in der Kommentarliteratur [3] z.B. dann bejaht, wenn
« die den Einwendungen zugrundeliegenden Tatsachen unstreitig sind,

« die Grunde fur die Einwendungen der Behdrde bereits bekannt sind und es insoweit einer
Wiederholung im Rahmen eines Erdrterungstermins nicht bedarf oder

« wenn nach dem Inhalt der schriftlichen oder elektronischen Einwendungen in einem Eror-
terungstermin kein auf die konkrete Anlage bezogenes Vorbringen, sondern nur allge-
meine Ausfihrungen zu allgemeinen Problemen zu erwarten wéren.
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Zeitpunkt der Entscheidung/Dokumentation/Bekanntmachung

Die Genehmigungsbehdrde soll die Entscheidung tber den Wegfall oder die Durchfihrung des
Erorterungstermins kurzfristig nach Ablauf der Einwendungsfrist treffen.

Da die Ermessensentscheidung der Behdrde vom Verwaltungsgericht nur auf Ermessensfehler
geprift werden kann, ist in einem Aktenvermerk ausfihrlich zu dokumentieren, welche Gesichts-
punkte bei der Entscheidungsfindung bericksichtigt und wie sie gewichtet wurden.

Die Entscheidung Uber den Wegfall des Erdrterungstermins ist gemal § 12 Abs. 1 S. 3 der 9.
BImSchV o&ffentlich bekannt zu machen. Antragsteller und betroffene Fachbehodrden sind tber
den Ausfall des Termins zu informieren.

Die Bekanntmachung der Entscheidung nach § 12 Abs. 1 Satz 3 der 9. BImSchV hat in der glei-
chen Weise zu erfolgen wie die Bekanntmachung des Vorhabens selbst. Orte ihrer Bekanntma-
chung sind folglich das amtliche Veroffentlichungsblatt der Behdrde sowie das Internet und/ oder
im Bereich des Standorts der Anlage verbreitete Tageszeitungen (siehe Angaben im Formular
1/1).

Sofern anstelle des angekiindigten Erdrterungstermins oder als Ersatz fur ihn eine On-
line-Konsultation durchgefihrt werden soll, sind die zur Teilnahme an einem Erdrte-
rungstermin Berechtigten (Antragsteller, Fachbehdrden, Einwender) tber die Durchfiih-
rung der ersatzweisen Online-Konsultation zu benachrichtigen.

Analog zur Absage des ETs ist der Ersatz des ETs durch ein Online-Konsultationsver-
fahren mindestens eine Woche vor dem Beginn der Konsultation bekannt zu machen.
Darin sollte der Hinweis enthalten sein, dass die Behérden, der Antragsteller sowie die-
jenigen, die Einwendungen erhoben haben individuell benachrichtigt werden.

Dartiber hinaus ist klarzustellen, ob das Konsultationsverfahren auch der Offentlichkeit
zuganglich gemacht wird.

Wird die Online-Konsultation mit Einverstandnis der zur Teilnahme Berechtigten durch
eine Telefon- oder Videokonferenz ersetzt, gilt das Gesagte entsprechend.

4.2.5.4. Erdrterungstermin

Soweit erforderlich, sind die betroffenen Fachbehdrden ggf. auch Sachverstandige zum Erorte-
rungstermin zu laden.

Der Erérterungstermin ist griindlich vorzubereiten. Je nach Zahl, Art und Umfang der Einwendun-
gen ist zu entscheiden, welche weiteren Personen aul3er der Projektleitung an dem Erdrterungs-
termin teilnehmen sollen (insbesondere die zusténdige Juristin bzw. der zusténdige Jurist). Die
Erorterung kann fir die Erstellung der Niederschrift auf Tontréger aufgezeichnet werden (vgl.
hierzu 8 19 Abs. 1 der 9. BImSchV), was sich bei o6ffentlichkeitswirksamen Vorhaben auch be-
wahrt hat. Dessen ungeachtet sollte die Niederschrift von einer mit dem Verfahren und den Um-
standen vertrauten Fachkraft als Ergebnisprotokoll erstellt werden. Von Wortprotokollen ist auf-
grund der hohen Kosten und des Zeitaufwandes abzuraten. Auf Wunsch des Antragstellers kon-
nen professionelle Stenographen hinzugezogen werden, die aber durch eigene Beauftragung des
Antragstellers bestellt werden sollten.
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Anlage 6.6.4 enthalt einen Ablaufplan, der die Durchfiihrung des Erdrterungstermins strukturiert
und seine Leitung erleichtert. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass speziell die angesprochenen
Punkte im Rahmen der Vorbereitung des Termins in Abhéngigkeit von der zu erwartenden Zahl
von Einwendungen unter Berlcksichtigung der VerhaltnismaRigkeit zu betrachten sind. Es be-
steht kein Rechtsanspruch Dritter auf organisatorische Regelungen wie ausreichende Zahl von
Parkplatzen oder separate Raumlichkeiten fur Presse u.4.m. oder technische Ausstattung wie
Mikrophone oder die Aufnahme von Wortprotokollen. Die Niederschrift Gber den Erérterungster-
min (siehe auch Dokumentenvorlage im Texthandbuch) ist unverziglich zu erstellen und dem
Antragsteller, ggf. den Fachbehorden sowie auf Anforderung Personen, die Einwendungen erho-
ben haben, zuzuleiten.

Wurden im Rahmen der Erérterung des Vorhabens die eingegangenen Einwendungen soweit
konkretisiert, dass sich neue Aspekte ergeben, die den betroffenen Fachbehdrden bisher nicht
bekannt waren, aber die deren Stellungnahme ggf. beeinflussen kénnten, ist den betroffenen Be-
horden nochmals Gelegenheit zur Stellungnahme zu diesen Punkten einzuraumen.

Ist im Rahmen des Genehmigungsverfahrens eine UVP durchzufihren, so muss nach dem ET
gemal den Vorgaben des § 20 Abs. 1 a der 9. BImSchV eine zusammenfassende Darstellung
erarbeitet und mit den betreffenden Behdrden abgestimmt werden.

4255, Das Online-Konsultationsverfahren

Im Falle von Verfahren, deren Auslegungsfrist spatestens mit Ablauf 31. Dezember 2023 endet,
kann anstelle eines Erdrterungstermins auch ein Online-Konsultationsverfahren (bzw. mit Einver-
sténdnis der zur Teilnahme Berechtigten eine Telefon- oder Videokonferenz) stattfinden.

Sollte das Online-Konsultationsverfahren gewahlt werden, ist zunéchst eine geeignete Internet-
Plattform flr das Beteiligungsverfahren auszuwahlen. Voraussichtlich ab Anfang 2022 wird ein
offizielles Portal fur Burgerbeteiligungen des Landes Hessen dazu zur Verfigung stehen. Die
Genehmigungsbehorde hat fur die Online-Konsultation unter Berticksichtigung des Einzelfalls ei-
nen angemessenen Zeitraum festzulegen (8 5 Abs. 4 S. 2 PlanSiG). Der Zeitraum sollte einerseits
den zur Teilnahme Berechtigten ausreichend Zeit zur Reaktion bieten. Andererseits muss auch
die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur Entscheidung tber den Genehmigungsantrag berick-
sichtigt werden, sodass in der Regel zwei Wochen nicht tberschritten werden sollten. Es bietet
sich an, den Antragsteller bei der Festlegung der Frist einzubeziehen.

Dem Antragsteller ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu den anonymisierten und thematisch zu-
sammengefassten Einwendungen zu geben. Sie sind auf der angegebenen Internetseite einzu-
stellen. Den Einwendern wird das Recht zur weiteren Konkretisierung ihrer Einwendungen ein-
gerdaumt. Dabei ist zu beachten, dass lediglich den Behordenvertretern, dem Antragsteller sowie
den Personen, die Einwendungen eingelegt haben, Lese- und Schreibrechte eingeraumt werden.

Im weiteren Verlauf kbnnen dann wechselseitig zu den jeweiligen Ausfiihrungen von den Berech-
tigten weitere Stellungnahmen abgegeben werden. Nach Abschluss des Konsultationsverfahrens
ist analog zum Erdrterungstermin eine Niederschrift nach § 19 der 9. BImSchV anzufertigen

Seite 47 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

4.2.5.6.

Stand: April 2023

Ubersicht tber die Verpflichtungen der Behérde gegentiiber der Offentlichkeit im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens

Rechtsgrund- Wann? Wie lange? Welche Anlagen
sind betroffen?

1 Offentliche Be- § 10 Abs. 3und |Nach Voll- - Staatsanzeiger Internet: - alle Anlagen nach
kanntmachung des |Abs. 4 BImSchG | standigkeit Und entweder _ ' § 2 Abs. 1 Nr. 1 der
Vorhabens sowie §8 8und |der Antrags- |7~ gifzéj:: 25’5 4. BImSchv
(ggfs. in Kombina- |9 der 9. Bim- unterlagen lequnasfrist | - alle Anlagen, die in
tion mit Nr. 2) Schv oder gung Spalte ¢ des An-

- ortlich verbrei- hangs 1 der 4. BIm-
siehe tete Tageszeitun- SchV mit ,V* ge-
Kap.4.2.5.3. gen kennzeichnet sind

und bei denen ein
Antrag auf Durchfuh-
rung des 6ffentlichen
Verfahrens nach §
19 Abs. 3 BImSchG
gestellt wurde

2 Offentliche Be- 8§85 Abs. 2 Nach Ab- - Info an den An- | Hier nicht re- | Alle Anlagen, fiir die
kanntgabe, des Er- |UVPG schluss der  |tragsteller levant! in der Anlage 1 des
gebnisses einer Vorprufung UVPG eine allge-
Vorprifung nach des Einzel- Versffentlich meine oder standort-
8§ 5 Abs. 2 UVPG . falls; ggfs. ) (;rto fn Ichung bezogene Vorpri-
unter Angabe der siehe Kap. gleichzeitig im Staatsanzeiger fung des Einzelfalls
Grinde 4253 mit der erfor- vorgesehen ist (,A“

derlichen o6f- und ,S* in Spalte 2)
fentlichen Be-

kanntgabe

des Vorha-

bens (siehe

Nr. 1)

3 Auslegung von An- |8 10 Abs. 3 Satz |ca. 1 Woche |- bei der Geneh- |1 Monat - alle Anlagen nach
trag und den vom 2 BImSchG nach Verdéf- | migungsbehorde § 2 Abs. 1 Nr. 1 der
Antragsteller vorge- | sowie fentlichung .| 4. BImSchV
legten Unterlagen des Vorha- o . Ende der Ein-

; ARl § 10 Abs. 3S. 4 ; - in 6ffentlichen wendungs-
einschlie3lich der bens im . . . L
entscheidungser- BImSchG Staatsanzei- |Einrichtungenin | frist: 2 Wo- - alle Anlagen, die in
heblichen Berichte ger etc. (§ 9 der Nahe des chen nach Spalte c des An-
und Empfehlungen Abs. 2 der 9 Standorts des ge- | Beendigung |hangs 1 der 4. BIm-
(Stellungnahmen BIméchV) " | planten Vorha- der Ausle- SchV mit ,V*“ ge-
und Gutachten)* bens gung kennzeichnet sind
-befristet: im Inter- und bei denen ein
_ net (§ 3 Abs. 1 bei UVP- Antrag auf Durchfih-
(sowie den UVP- PlanSiG) flichti rung des offentlichen
Bericht bei UVP- f)/ 'Ch It?enb Verfahrens nach §
pflichtigen Vorha- ¢ '(')rt?j' erIIE_ €119 Abs. 3 BImSchG
ben) ragt die Ein- |y ostellt wurde.
wendungsfrist
1 Monat nach
Beendigung
der Ausle-
gung

3a |Bei UVP-pflichtigen |§ 20 Abs. 2 zeitgleich mit | UVP-Portal: bis zum  AD-| yy/p_pflichtige Vor-
Vorhaben: UVPGiV.m. §9 lauf der Aus-

Inhalt der B 9. Abs. 1a 0. der Ausle- https://www.uvp.h |legungsfrist | haben
- nhait der be- gung der Un- d (8 5 Abs. 1

kanntmachung, BImSchv essen.de

_ terlagen UVPPortV)

- UVP-Bericht,
- vorliegende, das | Beriicksichti-

Vorhaben betr_ef- gung von § 23

fende entschei- UVPG

dungserheblichen
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Nr. |Was? Rechtsgrund- | Wann? Wo? Wie lange? Welche Anlagen
lage? sind betroffen?
Empfehlungen siehe Ka
und Berichte (si -
. . 43.14
einstellen in das
UVP-Portal
3b |Erneute Offentliche|§ 8 Abs. 2 der 9.|Folge:
Bekanntmachung BImSchV
Y;E?gr?d:r?(\i/eergfgﬁr:emn Im Hinblick auf die Anderungen muss wieder bei Nr. 1 begonnen werden!
(Ausnahme: Es sind (aber: In der_ngannFmachur]g ist _Qarauf hinzuwgisen, dass sich die Ein-
: ” wendungsmaoglichkeit und die Erdrterung auf die vorgesehenen Ande-
keine  nachteiligen beschrankt
Auswirkungen  auf rungen beschrénkt)
Dritte zu besorgen)

4 Offentliche Be- § 12 Abs. 1 Satz | Entscheidung |- Info an den An-|Internet: - alle Anlagen nach §
kanntmachung der |3 bis 5 der 9.|uber Durch-|tragsteller (8 16|Bjszum Stait-|2 Abs. 1 Nr. 1 der 4.
Entscheidung lber |BImSchV fuhrung oder |Abs. 2 der 9. BIm-|finden  des | BIMSchV
\IZI)vurcfhfliljrcljrungé c_)_dter ]\c/\./etgfall kurzr; Schv) geplanten ET!

egfall des Erorte- ristig  nach |gowie i L
rungstermins Ablauf der N . alle Anlagen, die in
Einwen- - Veroffentllch_ung Spalte ¢ des An-
; im Staatsanzeiger hangs 1 der 4. BIm-
dungsfrist, o\
anschlieRend |Und entweder SchV mit ,V* gekenn-
- . zeichnet sind und bei
offentliche - Internet .
denen ein Antrag auf
Bekanntma- der - .
chung der | 29€L Durthuhrung des of-
Entscheidung |- ortlich verbrei- fentlichen  Verfah-
tete Tageszeitun- rens nach § 19 Abs.
gen 3 BImSchG gestellt
wurde.

5 Offentliche Bekannt-|§ 10 Abs. 7 und | Zeitnah nach |- Staatsanzeiger |Bis zum Ab- |- alle Anlagen nach §
machung der Ent-|8 BImSchG der  Zustel-| ,nd entweder lauf der Kla- |2 Abs. 1 Nr. 1 der 4.
scheidung lung an den Int i gefrist! BImSchV
-verfigender  Teil Antragsteller |~ nterne

: § 19 Abs. 4 BIm- d

(Teil 1) oder o
SchG Srtlich brei - alle Anlagen, die in

- Rechtsbehelfsbe- t tort_ll_c ver_trel- Spalte ¢ des An-

lehrung oder eeﬁ ageszeitun- hangs 1 der 4. Bim-

- Hinweis, dass mit|—— g SchV mit ,V* gekenn-

dem Ende der Aus- zeichnet sind und bei

legungsfrist der Be-|§ 21ader 9. BIm- denen ein Antrag auf

scheid auch gegen-|schv Durchfiihrung des 6f-

Uber Dritten, die fentlichen  Verfah-

keine  Einwendun- rens nach § 19 Abs.

gen erhoben haben, 3 BImSchG gestellt

als zugestellt gilt wurde.

-Angabe, wo und

wann der Bescheid

und seine Begrin-

dung eingesehen o-

der angefordert wer-

den kdnnen

6 Auslegung des Be-|§ 10 Abs. 8 Ab dem Tag |- bei der Geneh-|2 Wochen - alle Anlagen nach §

scheides S.3BImSchG |nhach der Of-| migungsbehdrde 2 Abs. 1 Nr. 1 der 4.
fentlichen Be- BImSchV
kanntma- L .
§ 19 Abs. 4 BIm-| chung (ziffer|_. " offentlichen o
SchG 5) Einrichtungen in - alle Anlagen, die in
der Nahe des Spalte ¢ des An-
Standorts des ge- hangs 1 der 4. BIm-
planten Vorha- SchV mit ,V* gekenn-
bens zeichnet sind und bei
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Rechtsgrund-

lage?

Wann?

bei UVP-pflichti-
gen Anlagen ist
der Bescheid
auch in den Ge-
meinden auszule-
gen, in denen sich
das Vorhaben vo-
raussichtlich aus-
wirkt (8 10 Abs. 1
Satz 4 Halbsatz 2
der 9. BImSchV)

-befristet: im Inter-
net (8 3 Abs. 1
PlanSiG)

(analog der Ausle-
gung nach Nr. 3)

Wie lange?

Stand: April 2023

Welche Anlagen
sind betroffen?

denen ein Antrag auf
Durchfiihrung des 6f-
fentlichen Verfah-
rens nach § 19 Abs.
3 BImSchG gestellt
wurde.

7a | Offentliche Bekannt- | § 10 Abs. 2 Nr. 5| Zeitnah nach | Internet dauerhaft Fur Genehmigungs-
machung des Ge-|HUIG der  Zustel- verfahren, bei denen
nehmigungsbe- lung an den eine UVP notwendig
scheides oder Ver- Antragsteller war
breitung der An-
gabe, wo solche In-
formationen Zu-
ganglich sind oder
gefunden  werden
koénnen
8 Bei UVP-pflichtigen | § 27 UVPG Zeitnah nach | UVP-Portal Bis zum Ab-|UVP-pflichtige Vor-
Vorhaben: der  Zustel- | (hitps://www.uvp. | lauf der | haben
Einstellung der Ent- lung an den|pessen.de) Rechts-
scheidung zur Zu- Antragsteller behelfsfrist!
lassung oder Ableh- (8 5 Abs. 2
nung des Vorha- UVPPortV)
bens
Tabelle 6: Verpflichtungen der Behérde gegeniiber der Offentlichkeit im Rahmen eines Genehmigungsverfah-

rens bei Windenergieanlagen

* Stellungnahmen, Gutachten und ahnliche entscheidungserhebliche Unterlagen, die erst nach dem Beginn der Aus-
legung bei der Behorde eingegangen sind, sind interessierten Dritten nach den Vorgaben des Hessischen Umweltin-
formationsgesetzes (HUIG) bzw. des Hessischen Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) zugéanglich
zu machen. Einer aktiven Veroffentlichung der Unterlagen durch die Genehmigungsbehdrde bedarf es nicht. Dies gilt
auch bei UVP-pflichtigen Vorhaben (8 19 Abs. 3 UVPG).

Die Punkte 1-7 gelten auch in jedem Verfahren fir einen Vorbescheid nach § 9 BImSchG.

4.2.6. Sachverstandigenbeteiligung

Soweit die Genehmigungsbehodrde nicht mit der erforderlichen Sicherheit zu beurteilen vermag,
ob die Genehmigungsvoraussetzungen in technischer/naturwissenschaftlicher oder aber auch in
rechtlicher Hinsicht erfillt sind, kann sie entsprechende Sachverstandigengutachten einholen
(sog. ,behordliche Gutachten®).

In der Regel werden die Unterlagen einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung durch Sachver-
standige erstellt.
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Sofern die Beauftragung eines Gutachters nicht schon gemaf § 13 Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV
notwendig ist, kann die Behérde zum Zweck der Verfahrensbeschleunigung ein Sachverstandi-
gengutachten nach § 13 Abs. 1 S. 4 der 9. BImSchV in Auftrag geben. Dies setzt allerdings die
Zustimmung des Antragstellers voraus.

Erfolgt die Beauftragung des Sachverstandigen durch die Behorde, ist der im Texthandbuch an-
gebotene juristisch geprifte Muster-Vertrag zu verwenden. Die Kosteniibernahme durch den An-
tragsteller (vgl. 8 52 Abs. 4 S. 1 BImSchG) ist im Muster-Vertrag klar geregelt und die Unabhan-
gigkeit des Sachverstandigen ist gewahrleistet, was vor allem bei 6ffentlichkeitswirksamen Ver-
fahren von Vorteil ist.

Im Vertrag sind der Gegenstand der Begutachtung, der Umfang und die Priftiefe sowie der zeit-
liche Rahmen durch die Verfahrensleitung festzulegen. Das Gutachten ist auch in elektronischer
Form vorzulegen!

Auch der Antragsteller kann nach § 13 Abs. 2 der 9. BImSchV Gutachten vorlegen, die als be-
hordliche Gutachten (und nicht nur als private Gutachten) gelten, wenn

« der Gutachtenauftrag in enger Abstimmung mit der Genehmigungsbehérde erteilt wurde
oder

« der Antragsteller einen Sachverstandigen nach 8§ 29b Abs. 1 BImSchG beauftragt. Es ist
sicherzustellen, dass die Bekanntgabe fir die Fachrichtung erfolgt ist, die Gegenstand
des Prufauftrags ist.

In beiden Fallen muss die Genehmigungsbehdrde mafgeblich auf den Inhalt des Auftrages
einwirken, d.h. sie nimmt Einfluss auf die Konkretisierung des Prifauftrages [4]. Der Antragsteller
ist darauf hinzuweisen, dass er sich alle Rechte an dem Gutachten vertraglich tGbertragen lassen
sollte, um bei einer Vervielfaltigung, Weitergabe oder Veroffentlichung des Gutachtens
Urheberrechts-verletzungen zu vermeiden.

Beim Abschluss anderer Vertrage sind die Ausschreibungsrichtlinien zu beachten. Bei der Abfas-
sung des konkreten Gutachtenauftrags ist der Fachjurist zu beteiligen. Soweit die Behdrde hin-
sichtlich der Kosten in Vorlage tritt, ist vor Auftragserteilung der Kostenstellenverantwortliche ein-
zuschalten.

4.2.7. Die Entscheidung

Nachdem alle fachbehdrdlichen Stellungnahmen und erforderlichen Gutachten vorliegen und
nach Durchfiihrung der Offentlichkeitsbeteiligung werden die ermittelten Sachverhalte, die fiir die
Beurteilung des Antrags von Bedeutung sind, gepriift.

Die seitens der Fachbehdrden und beteiligten Stellen vorgeschlagenen Nebenbestimmungen
sind auf ihre Bestimmtheit und auf das Vorhandensein einer nachvollziehbaren Begriindung hin
zu Uberprufen (88 37, 39 HVwWVI{G). Fehlt die Begriindung fiir eine vorgeschlagene Nebenbestim-
mung, ist sofort mit dem betroffenen Mitarbeiter der Behtrde Kontakt aufzunehmen und auf die
Nachlieferung der Begriindung zu bestehen. Ist auch nach Einschaltung der Behdrdenleitung
keine Begriindung zu erhalten, die geforderte Nebenbestimmung aber nach Einschatzung der
Projektleitung von Bedeutung fir die Einhaltung der rechtlichen Zulassungsvoraussetzungen, ist
die Projektleitung gehalten, mithilfe der entsprechenden Gesetzesvorgaben selbst die Nebenbe-
stimmung zu begrinden.

Die einzelnen Nebenbestimmungen sind auf mdgliche Widerspriche im Verhaltnis zu anderen
Fachbelangen zu prifen. Werden Widerspriiche festgestellt, so ist mit den betroffenen Fachde-
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zernaten bzw. Fachbehdrden kurzfristig das Gesprach zu suchen, in dem die Widerspriiche aus-
geraumt werden sollten. Kann in dem Gesprach keine einvernehmliche Lésung gefunden werden,
so vollzieht sich die Entscheidungsfindung nach den Kollisionsregeln.

4.2.8. Bescheidbearbeitung und -erteilung

Bescheide sollen auf den notwendigen Inhalt beschrankt sowie straff, verstandlich und empféan-
gerorientiert abgefasst werden. Fiir den Genehmigungsbescheid ist die Vorlage im Texthandbuch
zu benutzen, da sie dem weiterhin geltendem hessenweiten Erlass vom 31. Marz 2004 der
Staatskanzlei zum einheitlichen Bild der Landesregierung (corporate design) entspricht.

Das Texthandbuch enthalt eine Reihe vorformulierter Passagen fir die Bescheiderteilung, Ne-
benbestimmungen, Hinweise u.v.m. Sie sind auf Vollziehbarkeit und korrekte juristische Form
Uberprift. Die Textbausteine fur Windenergieanlagen sind unter der Ziffer 4799 zu finden. Bei
ihrer Nutzung sollte jedoch immer auf ggf. notwendige Anpassungen an den Einzelfall geachtet
werden.

Der Genehmigungsbescheid ist schriftlich zu erlassen. Nur in den Fallen, wo in denen der Be-
scheid mit einer qualifizierten elektronischen Signatur (oder einer anderen elektronischen Form
i.S.d. 8§ 3a Abs. 2 HVwWV{G) versehen werden kann und der Antragsteller hierfir den Zugang
erdffnet hat, kann er auch elektronisch erteilt werden. Das Gleiche gilt fir Vorbescheide nach § 9
BImSchG und Teilgenehmigungsbescheide nach § 8 BImSchG. Da zu dem Genehmigungsbe-
scheid auch die Unterlagen gehoren, ist eine Zustellung mittels E-Mail angesichts der Dateien-
grofe selbst mit qualifizierter elektronischer Signatur wohl in den seltensten Fallen mdglich. Eine
Ubermittlung des Genehmigungsbescheids inkl. der Antragsunterlagen mittels HessenDrive ge-
nigt dagegen nicht den Zustellungsvorgaben.

4.2.8.1. Verfugender Teil (Teil I)

Der Tenor ist so klar und vollstéandig zu formulieren, dass fur Antragsteller und Behdrde eindeutig
der positive und negative Regelungsinhalt des Bescheides erkennbar ist. Zur besseren Struktu-
rierung und zur Vereinheitlichung des Genehmigungsbescheides empfiehlt sich die Nutzung der
entsprechenden Dokumentenvorlage. Vor allem der nach § 21 Abs. 1 Nr. 3 der 9. BImSchV ge-
forderten ,genauen Bezeichnung des Gegenstandes der Genehmigung“ kommt dabei weitrei-
chende Bedeutung zu. Unerlasslich sind folgende Angaben:

o Zustellvermerk (mit Zustellungsurkunde oder gegen Empfangsbekenntnis);
o Antragsdatum;
o Wohnsitz oder Sitz des Antragstellers;

« Antragsteller (konkrete Bezeichnung des Antragstellers siehe Anlage 6.6.6 — Inhalts- und
Bekanntgabeadresse);

« Art der Genehmigung unter Angabe der Rechtsgrundlage (Kurzbezeichnung);
« Standort des Vorhabens (mit Rechts- und Hochwert);

o Postleitzahl, Ort, Gemarkung, Flur, Flurstiick,

e genaue Bezeichnung des Antraggegenstandes durch

o die genaue Bezeichnung der Anlage unter Verwendung der speziellen Anlagenbe-
zeichnung des Antragstellers und unter Bezugnahme auf die entsprechende Ziffer und
Spalte der 4. BImSchV;
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o die genehmigte Leistung;
« etwaige Ersetzung des gemeindlichen Einvernehmens,

« Befristungen, die nicht nur eine Konkretisierung der Fristen nach § 18 Abs. 1 BImSchG
darstellen;

« die Entscheidung Uber die sofortige Vollziehbarkeit (falls beantragt oder von Amts wegen
angeordnet),

« die Kostengrundentscheidung.

4.2.8.2. Eingeschlossene Genehmigungen / Zulassungen (Teil 11)

Die Aufzéhlung der in der Genehmigung eingeschlossenen weiteren Genehmigungen, Zulassun-
gen, Erlaubnisse etc. ist kein Bestandteil des verfigenden Teils. Auch alle nicht explizit aufge-
fuhrten Zulassungen, Erlaubnisse etc. gelten als eingeschlossen. Der besseren Ubersicht halber
und um bei Wegfall der immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbedurftigkeit oder Erloschen
der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung einen Uberblick tiber die fortgeltenden Entschei-
dungen zu behalten sollten die eingeschlossenen Zulassungen, Erlaubnisse etc. unter Teil Il -
Eingeschlossene Entscheidungen® aufgefihrt werden (vgl. VGH Minchen, Urteil vom
06.12.2001, 22 B 01.1029; Seibert in: Landmann/Rohmer, 99. EL September 2022 , § 13 Blm-
SchG, Rn. 57 -65)

Auch wenn keine weiteren Genehmigungen miteingeschlossen werden, ist der Hinweis auf § 21
Abs. 2 der 9. BImSchV, wonach der Genehmigungsbescheid unbeschadet der behérdlichen Ent-
scheidungen ergeht, die nach § 13 BImSchG nicht von der Genehmigung eingeschlossen wer-
den, zwingend aufzunehmen.

4.2.8.3. Antragsunterlagen (Teil IlI/IV)
Eine detaillierte Auflistung der Antragsunterlagen ist rechtlich nicht zwingend vorgeschrieben.

Allerdings ist die genaue Bezeichnung des Gegenstandes der Zulassung einschlief3lich des Stan-
dortes der Anlage oder des Vorhabens oft nur dann gewéhrleistet, wenn eine Bezugnahme auf
die Antragsunterlagen vorgenommen wird. Dartiber hinaus hat die Rechtsprechung eine Bezug-
nahme auf beigefiigte Antragsunterlagen fiir geboten erklart, um den Antragsgegenstand naher
zu bezeichnen. Das bedeutet aber auch, dass Antragsunterlagen nicht nur mit den Uberschriften
der jeweiligen Kapitel genannt werden miissen, sondern der Umfang der Kapitel (z.B. Seite 5.1
bis 5.7) sowie die genaue Bezeichnung der vorgelegten Plane, ggf. mit Angabe des Austausch-
datums erforderlich ist.

4.2.8.4. Nebenbestimmungen (Teil IV/V)

Grundsatzlich in den Genehmigungsbescheid aufzunehmen ist die Festlegungen der erforderli-
chen Emissionsbegrenzungen (8 21 Abs. 1 Nr. 3a der 9. BImSchV). Dies gilt — auch zur Erleich-
terung der Uberwachung — fiir alle genehmigungsbediirftigen Anlagen nach dem BImSchG.

Nebenbestimmungen kénnen Befristungen, Bedingungen, Auflagen, Widerrufsvorbehalte (nur
bei Teilgenehmigung und Genehmigung von Erprobungsanlagen) und zustimmungspflichtige
(Antragsteller) Vorbehalte nachtraglicher Auflagen sein. Nebenbestimmungen sind auf das bean-
tragte Vorhaben zu beschranken. Sie missen sachbezogen und sachgerecht sein. Sie missen,
vor allem, wenn sie sich auf technische Regeln beziehen, so klar formuliert sein, dass ihre Voll-
ziehbarkeit gewébhrleistet ist. Sind Nebenbestimmungen anderer Rechtsbereiche in einen Be-
scheid aufzunehmen, ist zur Vermeidung widersprichlicher Forderungen sicherzustellen, dass
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sie ausreichend rechtlich und tatsachlich begrindet und gegenseitig abgestimmt sind. Bereits
unmittelbar geltende Rechtsvorschriften oder technische Regeln sind nur dann als Nebenbestim-
mung aufzunehmen, wenn sie spezifisch auf den Einzelfall abgestimmt worden sind.

Die unkritische Ubernahme von technischen Regeln, die unter Umstéanden fir das zugrundelie-
gende Vorhaben zu unspezifisch sind, um direkt vollzogen werden zu kénnen, sollte vermieden
werden. So ist z.B. die Nebenbestimmung, dass eine bestimmte Verordnung einzuhalten sei, zu
unbestimmt und damit nicht vollziehbar. Derart unbestimmte Nebenbestimmungen kénnen dazu
fuhren, dass die Genehmigung rechtswidrig wird. Bestehen in einer zitierten Rechtsgrundlage,
die angewandt oder bertcksichtigt werden soll, Alternativen, soll in Rucksprache mit den jeweili-
gen Fachbehorden geklart werden, welche der Vorgaben tatsachlich zur Anwendung kommen
soll.

Die Nebenbestimmungen sind nach Fachgebieten zu gliedern. Terminvorgaben sind am Anfang
des Kapitels ,|V/V-Nebenbestimmungen® aus Griinden der Ubersichtlichkeit zusammengefasst
darzustellen. Bedingungen sind entsprechend kenntlich zu machen und nach Fachgebiet in das
jeweilige Kapitel der Nebenbestimmungen zu integrieren. Der Vorbehalt nachtraglicher Auflagen
muss mit dem Antragsteller abgestimmt werden und den Anforderungen nach § 12 Abs. 2 a BIm-
SchG entsprechen. Nebenbestimmungen von Zulassungen des vorzeitigen Beginns nach § 8 a
BImSchG, die dauerhaften Bestand haben sollen, missen im Genehmigungsbescheid wiederholt
werden.

Juristisch geprufte Nebenbestimmungen speziell fir Genehmigungsverfahren von WEA sind im
SharePoint-Forum im , Texthandbuch Genehmigung“ der AG Texthandbuch zur Verfigung ge-
stellt (https://gruppen.intern.hessen.de/its/gs-umwelt/Arbeitsgruppen/THB/default.aspx).

4.2.8.5. Zusatzlich in den Bescheid aufzunehmende Angaben

Neben den nach § 21 Abs. 1 der 9. BImSchV verpflichtenden Vorgaben zum Inhalt des Geneh-
migungsbescheids sind im Falle von UPV-pflichtigen Anlagen zusatzlich die Angaben nach § 21
Abs. 1la der 9. BImSchV in den Genehmigungsbescheid mit aufzunehmen. Hierzu bietet es sich
an, diese Angaben in einem eigenen ,Teil“ darzustellen, soweit sie nicht bereits im Tenor (z.B.
Gesamtkapazitat der Abfall(mit-)verbrennung) oder in die Begriindung (erganzende Begrindung
im Rahmen von UVP-Verfahren) aufgenommen wurden.

4.2.8.6. Begrindung (Teil V/VI)

In der Begriindung ist bei der Darstellung der fir die Entscheidung der Behdrde wesentlichen
tatsachlichen und rechtlichen Griinde auch auf die Besonderheiten des Einzelfalls einzugehen.
Dabei ist zu verdeutlichen, dass mit dem Vorhaben unter Bertcksichtigung von Nebenbestim-
mungen die Zulassungsvoraussetzungen, insbesondere UmweltschutzmalBhahmen nach dem
Stand der Technik, aber auch andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften, erfillt sind. Die Begrin-
dung ist Ubersichtlich zu gliedern und mit einer rechtlichen wie fachlichen Wirdigung fir die ver-
schiedenen durch den Bescheid erfassten Rechtsgebiete zu versehen.

In die Begriindung ist der der Genehmigung zugrundeliegende Paragraph des BImSchG, die Zu-
ordnung der Anlage zu der entsprechenden Ziffer der 4. BImSchV, die Anlagenabgrenzung und
der Verfahrensablauf aufzunehmen. Auf Verfahrensbesonderheiten wie die Zulassung des vor-
zeitigen Beginns nach § 8 a BImSchG ist gesondert einzugehen. Bei Vorhaben mit Offentlich-
keitsbeteiligung sind die Angaben iiber das Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit, die ein-
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gegangenen Einwendungen und ggf. die Diskussion im Erdrterungstermin zu behandeln. Orien-
tierungshilfe geben die entsprechenden Textbausteine des Texthandbuchs. Am Ende der Be-
grindung ist grundsatzlich eine zusammenfassende Beurteilung vorzunehmen.

Bei fehlender Begrindung von Nebenbestimmungsvorschlagen benachbarter Rechtsgebiete
sollte bei der ausstellenden Behérde die Begrindung schnellstmdglich nachgefordert werden.
Dabei ist die Ausgangsbehdrde darauf hinzuweisen, dass evtl. Schadensersatzforderungen auf-
grund verzogerter Bescheiderteilung weitergegeben werden kénnen. Ist trotz wiederholter Nach-
frage und ggf. Kontaktaufnahme zur nachsthéheren Behorde keine Begrindung zu erhalten, ist
eine Plausibilitatsprifung der vorgeschlagenen Nebenbestimmungen durchzufuhren. Ist diese
plausibel und nachvollziehbar, hat die immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde mit-
hilfe der entsprechenden Gesetzesvorgaben selbst die Nebenbestimmung zu begrinden.

Der Begriindung ist die zusammenfassende Darstellung der zu erwartenden Auswirkungen eines
UVP-pflichtige Vorhabens nach § 20 Abs. 1la sowie die Bewertung nach § 20 Abs. 1b der 9.
BimSchV beizuflgen. Dabei ist darzustellen, welche anderen Anlagen im Rahmen einer mogli-
chen Kumulation mit betrachtet wurden. Die Gliederungsibersicht im Texthandbuch sollte dafir
genutzt werden. Fir Vorhaben, die im Rahmen einer Vorprifung des Einzelfalls nach § 7 Abs. 1
oder Abs. 2 UVPG bzw. § 9 UVPG daraufhin Uberprift wurde, ob eine Umweltvertraglichkeitsprii-
fung erforderlich ist, sind die Griinde fir die Entscheidung in einem dem Vorhaben angemesse-
nen Umfang darzulegen.

Dem Antragsteller ist der Bescheidentwurf zur Stellungnahme unter Fristsetzung zuzusenden.
Dabei sollte der gesetzliche Fristablauf als spatester Zeitpunkt fir den Eingang der Stellung-
nahme gewahlt werden.

4.2.8.7. Rechtsbehelfsbelehrung (Teil VI/VII)

Dem Genehmigungsbescheid ist eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufiigen. Dabei ist die Adresse
des jeweils zustandigen Oberverwaltungsgerichts anzugeben. Ein entsprechendes Muster befin-
det sich im Texthandbuch.

Der Genehmigungsbescheid ist zu unterschreiben und mit Dienstsiegel zu versehen. Aus recht-
lichen Grinden ist eine Paginierung, separate Siegelung der gebundenen Unterlagen oder ahn-
liches nicht erforderlich.

Klagebefugt, ohne eine Verletzung in eigenen Rechten geltend machen zu missen,
sind anerkannte inlandische oder auslandische Vereinigungen, die vorwiegend die Ziele
des Umweltschutzes férdern und deren Anerkennung mindestens seit drei Jahren be-
steht (88 2, 3 UmMwRG).

Die bundesweit anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen nach Umwelt-
rechtsbehelfsgesetz gibt das Umweltbundesamt (UBA) unter nachfolgendem Link be-
kannt:

Vom Bund anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen | Umweltbundesamt
(https://www.umweltbundesamt.de/dokument/vom-bund-anerkannte-umwelt-natur-
schutzvereinigungen-0)

Zur Liste: Vom Bund anerkannte Umwelt- und Naturschutzvereinigungen (umweltbun-
desamt.de) (https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2378/doku-
mente/anerkannte umwelt- und naturschutzvereinigungen.pdf)

Fur landesweite Anerkennungen gilt:
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Die Anerkennungen nach dem Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (UmwRG) werden vom
Hessischen Umweltministerium gemaR § 1 der VO uber die Zustandigkeit nach dem
UmwRG vom 3. Mai 2010 (GVBI. | S. 139) zuletzt geéndert durch Artikel 2 der Verord-
nung vom 2. November 2015 (GVBI. S. 394) ausgesprochen, so denn die gesetzlichen
Voraussetzungen vorliegen.

Zur Liste (Siehe unten): https://umwelt.hessen.de/umwelt

4.2.8.8. Hinweise (Anhang)

Hinweise sind im Gegensatz zu Nebenbestimmungen nicht vollstreckbar, da sie keine verbindli-
chen Regelungen enthalten. Sie gehéren — mit Ausnahme der in § 21 Abs. 2 der 9. BImSchV und
§ 24a Abs. 3 Nr. 2 der 9. BImSchV gesetzlich zwingend vorgeschriebenen Hinweise — grundséatz-
lich nur in den Bescheid, wenn damit den Betreibern im Einzelfall bedeutsame Sachverhalte vor-
sorglich zur Kenntnis gegeben werden sollen. Auf allgemeine Hinweise wie z.B. Hinweise zur
Beachtung von Rechtsvorschriften, Unfallverhitungsvorschriften oder allgemein anerkannte
technische Regeln, ist im Bescheid zu verzichten. Wenn die entsprechenden Informationen fur
die Antragsteller eine wichtige Hilfe sind und sie nicht bereits als Fachliteratur oder allgemein
zugéangliche Arbeitshilfe bei Kammern, Verbanden, der Umweltallianz Hessen oder des Hessi-
schen Landesamtes fur Naturschutz, Umwelt und Geologie verfugbar sind, sollte im Einzelfall
entschieden werden, ob sie in allgemeiner Form, z.B. in behérdlichen Merkblattern oder Verfah-
rensbuchern, dem Antragsteller an die Hand gegeben werden.

4.2.8.9. Gebuhrenentscheidung

Die Auslagen fur das Genehmigungsverfahren sind mit Ausnahme von Sachverstandigen-, Gut-
achter und Veroffentlichungskosten und mit Ausnahme der Auslagen, die im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung von Erérterungsterminen entstehen, mit der Gebuhr abgegolten. Investitions-
kosten sind die Gesamtkosten der Anlage oder derjenigen Anlagenteile, die von der Entschei-
dung umfasst werden, ohne Umsatzsteuer.

Bei Windenergieanlagen sind erfahrungsgemaf mindestens Investitionskosten in Hohe von etwa
1 Mio. € pro MW installierte Leistung (Durchschnittswert 2015-2020) anzusetzen. Soweit der
Richtwert um mehr als 5% unterschritten wird, sollte der Antragsteller aufgefordert werden nach-
zuweisen, dass die Investitionen nicht héher liegen.

Die Geblhren fiir Zulassungen des vorzeitigen Beginns nach § 8a BImSchG betragen nach dem
Verwaltungskostenverzeichnis zur Verwaltungskostenordnung (VwKostO-MUKLYV) 25 % der Ge-
bahr fir eine Genehmigung nach 88 4 bzw. 16 BImSchG. Zu beachten ist, dass der Geblhren-
berechnung nur der Teil der Investitionen zugrunde zu legen ist, der den im Rahmen des vorzei-
tigen Beginns beantragten Errichtungs- bzw. Einrichtungskosten entspricht. Die Investitions-
summe ergibt sich aus der detaillierten Kostenschéatzung im Formular 1/1.4 (siehe auch Anleitung
zum Ausfillen von Formularen).

Beispiele fur Gebuhren fir Genehmigungsverfahren von Windenergieanlagen:

Maf3geblich fur die Berechnung der Gebihren ist die Verwaltungskostenordnung fur den Ge-
schaftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
vom 8. Dezember 2009, zuletzt ge&ndert durch Verordnung vom 11. Juli 2022 (GVBI. 2022 S.
402). Die Gebuhren ergeben sich aus den Nummern 151 ff. der Anlage zum VwKostO-HMUKLYV.
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4.2.8.10. Offentliche Bekanntmachung/Zustellung

Bei Vorhaben, die mit Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt wurden, oder wenn der Trager des
Vorhabens dies beantragt, ist die Entscheidung tber den Antrag 6ffentlich bekannt zu machen
und daneben dem Antragsteller zuzustellen (§ 10 Abs. 7, 8 BImSchG, 8§ 21a der 9. BImSchV).
Eine Ausfertigung des gesamten Bescheides ist vom Tage nach der Bekanntmachung an zwei
Wochen zur Einsicht auszulegen (8§ 10 Abs. 8 S. 3 BImSchG). Unter den Voraussetzungen des
§ 3 Abs. 1 PlanSiG kann die Auslegung durch eine Veroffentlichung im Internet ersetzt werden,
wenn die jeweilige Auslegungsfrist spatestens mit Ablauf des 31. Dezember 2023 endet.

Grundsatzlich ist in der 6ffentlichen Bekanntmachung der verfugende Teil der Genehmigung (Teill
), ein Hinweis auf Nebenbestimmungen sowie die Rechtsbehelfsbelehrung aufzunehmen sowie
die Angabe, wo und wann der Bescheid und seine Begriindung eingesehen werden kdnnen. Bei
der offentlichen Bekanntmachung ist darliber hinaus anzugeben, dass mit dem Ende der Ausle-
gungsfrist der Bescheid auch gegentber Dritten, die keine Einwendungen erhoben haben, als
zugestellt bzw. bekanntgegeben gilt (§ 10 Abs. 8 S. 5 BImSchG; § 21a Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV
i.V.m. 8§41 Abs. 3 S. 1 und Abs. 4 S. 3 HVWV{G). AulRerdem ist darauf hinzuweisen, dass nach
der offentlichen Bekanntmachung der Bescheid und seine Begriindung bis zum Ablauf der Kla-
gefrist von den Personen, die Einwendungen erhoben haben, angefordert werden kann (8 10
Abs. 8 S. 6 BImSchG).

Zu beachten ist, dass nun hdchstrichterlich geklart ist, dass die einmonatige Klagefrist auch durch
freiwillige offentliche Bekanntmachung nach § 21a Abs. 1 S. 1 der 9. BImSchV eines im verein-
fachten immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens erteilten Genehmigungsbeschei-
des in Gang gesetzt wird (BVerwG, Beschluss vom 8. Dezember 2022 — 7 B 9/22).

Um das Verfahren zu beschleunigen, sind die Antragsteller dahingehend zu beraten, dass sie auf
einen Antrag nach § 19 Abs. 3 BImSchG (Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung) verzichten und
mehr die Moglichkeit der freiwilligen 6ffentlichen Bekanntmachung nutzen sollen.

Zur korrekten Bezeichnung des Bekanntgabeadressaten siehe Kapitel 6.6.6 — Inhalts- und Be-
kanntgabeadressat.

geflihrt wurden, ist entgegen der missverstandlichen Formulierung in 8 10 Abs. 7 BIm-

l Eine 6ffentliche Bekanntmachung von Vorhaben, die im vereinfachten Verfahren durch-
@ SchG nicht erforderlich.

Eine Ubersicht tiber die Vorgehensweise bietet die folgende Abbildung:
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,,V“

Vorhaben

Stand: April 2023

!!G“

(Verfahrensart nach Anhang 1,
Spalte c der 4. BImSchV)

Antrag auf Durch- i
fuhrung eines of- ja

Offentliche Bekanntma-
chung nach § 21a der 9.
BImSchV

Antrag auf offentliche
Bekanntmachung
nach § 21a der
9.BImSchv?

ja
fentlichen Verfah-
rens nach § 19 Abs.
3 BImSchG?
nein
4
. Fristgerecht er- .
nein hobene Einwen- nein

dungen?

ja

\ 4

4

Y

Neugenehmigung
nach § 4

BImSchG?

nein
) 4

Antrag auf Absehen
von der Offentlich-
keitsbeteiligung nach
§ 16 Abs. 1i.V. m.
Abs. 2 BImSchG?

oder

Offentliche Bekanntmachung nach
§ 21a der 9. BImSchV + Zustellung
des Bescheids an die Einwender

Offentliche Bekanntmachung nach
§ 10 Abs. 8 BImSchG (umfasst Er-
satz der Zustellung des Bescheids
an die Einwender)

Keine 6ffentliche Be-
kanntmachung

Abbildung 4: FlieBschema zur Vorgehensweise zur Bekanntmachung von Vorhaben
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4.3. Verfahrensbesonderheiten

4.3.1. Die Umweltvertraglichkeitsprifung

Fur die Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung finden sich entsprechende Vorgaben
sowohl in den 88 4 bis 27 des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) als auch
in den 88 1 und 1a der 9. BImSchV. Grundlage des UVPG ist die Richtlinie 2014/52/EU 98[1].
Entsprechend § 1 Abs. 4 UVPG findet das UVPG nurdanrn-Anwendung, soweit bundes- oder
landesgesetzliche Rechtsvorschriften die Prufung der Umweltvertraglichkeit nicht ndher bestim-
men oder die wesentlichen Anforderungen des UVPG nicht beachten.

Die Prufung, ob es einer Umweltvertraglichkeitsuntersuchung bedarf sowie ggf. die Durchfihrung
dieser erfolgt als (unselbstandiger) Teil des Genehmigungsverfahrens.

4.3.1.1. Feststellung der Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP

Zunachst ist zu priufen, ob das Vorhaben in den Anwendungsbereich des UVPG féllt, d.h. als
Vorhabentyp in der Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben nach Anlage 1 UVPG aufgefihrt ist, un-
abhangig von der beantragten Leistung bzw. Kapazitat des Vorhabens.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen Vorhaben, fir die grundsatzlich eine Umweltvertraglichkeits-
prufung erforderlich wird, sofern eine bestimmte Leistungsgrenze Uberschritten wird (gekenn-
zeichnet mit einem ,X* in Spalte 1 der Anlage 1 UVPG), und Vorhaben, bei denen mittels einer
Vorprifung des Einzelfalls zu prifen ist, ob fiir das jeweilige Projekt eine UVP (gekennzeichnet
mit einem ,,A” oder ,.S“ in Spalte 2 der Anlage 1 UVPG) erforderlich ist.

Auch die Rodung von Wald fallt je nach GréRenordnung in den Anwendungsbereich des UVPG
geman Nr. 17.2 der Anlage 1 zum UVPG (Rodung von Wald ab 1 ha erfordert eine S-Prifung,
Rodung von Wald ab 5 ha erfordert eine A-Priifung, Rodung von Wald ab 10 ha ist UVP-pflichtig).

Wenn durch einen nachtraglichen Antrag auf den Ausbau der Zuwegungen oder Kabeltrassen
die Rodung die Schwelle zur UVP-Pflicht Uberschreitet, kann es sein, dass aufgrund der Errich-
tung der WEA keine UVP erforderlich ware, aber infolge der fir den Ausbau der Zuwegung not-
wendigen Rodung eine UVP durchzufiihren ist. Sie muss dann unter Berlcksichtigung der Ro-
dungen auf dem Betriebsgeléande der WEA durch die Forstbehorde erfolgen. Grundsétzlich ist
eine UVP schutzgutbezogen durchzufuhren, d.h. es ist dann Aufgabe der Forstbehoérden, auf der
Grundlage der GroRRe der insgesamt geplanten Waldumwandlung nach Nr. 17.2. Anlage 1 UVPG
zu beurteilen, ob hier mit erheblich nachteiligen Umweltauswirkungen in Bezug auf das betroffene
Schutzgut zu rechnen ist.

Die in der Textsammlung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz von Hansmann enthal-
tene Liste UVP-pflichtiger Vorhaben in Anlage 1 ist unvollstdndig. Neben den anlagen-
bezogenen Vorhaben sind auch noch weitere Vorhaben u.U. bei der Bewertung der
UVP-Pflicht zu bertcksichtigen (z.B. Waldrodung, Aufforstung oder Grundwasserent-
nahme).

Die Pflicht zur Durchfiihrung einer UVP bzw. einer Vorprifung besteht aber nicht nur bei bean-
tragten Neuvorhaben, sondern auch bei Anderungsvorhaben und kumulierenden Vorhaben.
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Neuvorhaben
Im Falle von Neuvorhaben gelten die Vorgaben der 88 6 und 7 UVPG. Sie unterscheiden sich

von Anderungsvorhaben im Fall der Vorprifung. Ob ein Neuvorhaben der UVP-Pflicht unterliegt,
kann nachfolgendem FlieRschema und der Anlage 6.6.5 entnommen werden:

Neuvorhaben

ja nein
Vorhaben > X?

nein
Vorhaben > A?

allgemeine
ja Vorpriifung

erheblich nachteilige
Umweltauswirkungen?

keine UVP Vorhaben > S?

nein
besondere ortliche Gege-
benheiten nach Anlage 3
Nr. 2.3?
ja erhebliche nachteilige Um-

weltauswirkungen, die die
Empfindlichkeit oder Schutz-
ziele des Gebiets betreffen?

Abbildung 5: FlieRschema zur Uberpriifung der Erforderlichkeit einer UVP bei Neuvorhaben
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Anderungsvorhaben

Bei der UVP-Pflicht fiir Anderungsvorhaben ist zu unterscheiden zwischen Vorhaben, fir die in
Anlage 1, Spalte 2 Gré3en- oder Leistungswerte festgelegt sind und Vorhaben, fir die eine UVP-
Pflicht besteht, aber dafiir keine Gré3en- oder Leistungswerte bzw. eine Vorprifung, aber keine
Prifwerte vorgeschrieben sind. Letzteres ist fir Windenergieanalagen nicht relevant, da in Nr.
1.6 ff. GrolRenwerte festgelegt sind.

Unter Beriicksichtigung, ob bereits in der Vergangenheit eine UVP durchgefihrt wurde, ist in Ab-
bildung 8 die unterschiedliche Konstellation fiir Anderungsvorhaben nach § 9 Abs. 1 bis 3 UVPG
in Abhéngigkeit von Gré3en- und Leistungswerten abgebildet. Die verschiedenen Fallkonstellati-
onen zur Vorprufung und Auslésen der UVP-Pflicht befinden sich in tabellarischer Zusammen-
stellung mit Angabe der jeweiligen Rechtsgrundlage in 7.6.5 dieses Verfahrenshandbuchs.

Unverandert zum UVPG mit Stand Juni 2005 bleiben die Anlagen bzw. Anlagenteile, die bereits
einer UVP unterzogen worden sind sowie der vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen er-
reichte Bestand bei der Feststellung der UVP-Pflicht unbericksichtigt.

Die Auswirkungen bestehender, bisher keiner UVP unterzogener Anlagen sind im Falle einer
Umweltvertraglichkeitsprifung sowie einer Vorprifung als Vorbelastung zu bertcksichtigen.

Bei Anderung eines Vorhabens, bei dem bereits eine UVP durchgefiihrt wurde, ist immer eine
allgemeine Vorprifung durchzufiihren, wenn nicht die Anderung selbst bereits die Leistungswerte
fir eine UVP-Pflicht erreicht oder iiberschreitet.
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Anderungsvorhaben ohne
GroRen- oder Leistungswerte

Bestand UVP-ge-
pruft?

allgemeine
Vorpriifung

nein
Vorhaben = X oder
A?

keine UVP

zusatzlich erhebliche oder an-
dere erheblich nachteilige
Umweltauswirkungen?

allgemeine
Vorpriifung

erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen (unter Be-
ricksichtigung des Be-
stands)?

UVP fir das
Anderungsvorhaben

keine UVP Vorhaben = S?

nein
besondere ortliche Ge-
gebenheiten nach An-
lage 3 Nr. 2.3?
ja erhebliche nachteilige Um-

weltauswirkungen, die die
besondere Empfindlichkeit o-
der die Schutzziele des Ge-
biets betreffen?

* Der vor dem 3. Juli 1988 (85/337/EWG) bzw.14. Marz 1999 (97/11/EG) erreichte Bestand bleibt unberiicksich-
tigt.

Abbildung 6: FlieRschema zur Uberpriifung der Erforderlichkeit einer UVP bei Anderungsvorhaben mit GréRen-
oder Leistungswerten
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Kumulierende Vorhaben

Mit dem am 29.07.2017 neu in Kraft getretenen UVPG gelten auch neue Regeln zur Kumulation
von Vorhaben. Demnach liegen unabhéngig davon, ob es sich dabei um denselben Betreiber
oder mehrere Betreiber handelt, kumulierende Vorhaben vor, wenn

1. diese derselben Art sind (d. h. insbesondere bei Vorhaben derselben Ordnungsnummer
gemal Anlage 1 UVPG, sofern diese die gleiche Bezugsgroflie aufweisen)
und
2. in einem engen Zusammenhang stehen, d. h.
- die Einwirkungsbereiche der Vorhaben miissen sich Gberschneiden und
- die Vorhaben miissen funktional aufeinander bezogen sein und
- die Vorhaben missen wirtschaftlich aufeinander bezogen sein
und
3. technische und sonstige Anlagen (also alle BImSchG-Anlagen) zusétzlich mit gemeinsa-
men betrieblichen oder baulichen Einrichtungen verbunden sind.

Eine Kumulation verschiedener Vorhaben liegt demnach erst bei Erfillung dieser drei (eigentlich
funf) Voraussetzungen vor, was in der Praxis eher die Ausnahme bilden wird. In diese nunmehr
sehr eng gefasste Kumulationsregelung kdnnen z. B. Tierhaltungsanlagen oder Energieerzeu-
gungsanlagen fallen, da diese die gleichen Bezugseinheiten fir GréRen- bzw. Leistungswerte
(Tierplatze, Megawatt-Leistung) haben.

Des Weiteren differenziert das UVPG bei zu einem Vorhaben hinzutretenden kumulierenden Vor-
haben, danach, ob das Zulassungsverfahren fir das frihere Vorhaben bereits abgeschlossen
oder noch nicht abgeschlossen ist, sowie bei letzterem, ob bereits vollstandige Antragsunterlagen
vorliegen oder noch nicht.
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Vorhaben

nein

Vorhaben derselben Art*
vorhanden?

ja

nein Einwirkungsbereiche tber-
schneiden sich?

ja

nein Vorhaben sind funktional
und wirtschaftlich aufeinan-

der bezogen?

keine Kumulation

ja

nein Anlagen sind mit gemeinsamen be-
trieblichen oder baulichen Einrich-
tungen verbunden?

ja

kumulierende Vor-
haben

*insbesondere gleichartige Anlagen, die unter dieselbe Nummer (z.B. Nr. 1.1) der Anlage 1 UVPG fallen und deren
GroRen- oder Leistungswerte addiert werden kénnen

Abbildung 7: Prifschema, ob eine Kumulation von Vorhaben vorliegt

Eine Besonderheit beinhaltet § 11 Abs. 4 UVPG, wonach im Falle eines hinzutretenden kumulie-
renden Vorhabens, welches selbst nicht die Gréf3en- und Leistungswerte fir eine standortbezo-
gene oder allgemeine Vorpriufung erreicht, nur dann eine UVP ausgeltst wird, wenn allein durch
das Hinzutreten zuséatzlich erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen eintreten kdnnen.

Der vor Ablauf der jeweiligen Umsetzungsfristen vom 3. Juli 1988 (85/337/EWG) bzw. 14. Marz
1999 (97/11/EG) erreichte Bestand bleibt bei der Feststellung der UVP-Pflicht unbertcksichtigt
(88 10 Abs. 6, 11 Abs. 6 und 12 Abs. 6 UVPG).

Die verschiedenen Konstellationen bezogen auf UVP und Vorprifungspflicht bei kumulierenden
Verfahren befinden sich in der tabellarischen Ubersicht in Anlage 6.6.5 dieses Verfahrensbuchs.
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Freiwillige UVP

Gemal § 7 Abs. 3 UVPG besteht die Mdglichkeit einer ,freiwilligen* Umweltvertraglichkeitspri-
fung, wenn dies der Vorhabentrager beantragt. Fur diese Vorhaben entféllt die allgemeine oder
standortbezogene Vorprifung, wenn die zustandige Behdrde das Entfallen der Vorprifung als
zweckmaRig erachtet.

4.3.1.2. Vorprifung

Bei der Vorprifung des Einzelfalls wird unterschieden zwischen einer

« allgemeinen® Vorprifung (Anlage 1 UVPG, Spalte 2 ,A“), bei der alle Kriterien der Anlage
3 UVPG zu bertcksichtigen sind und einer

« ,standortbezogenen® Vorprifung (Anlage 1 UVPG, Spalte 2 ,S%), bei der in einem ersten
Schritt zunachst lediglich die Schutzkriterien nach Nr. 2.3 Anlage 3 UVPG einzubeziehen
sind. Erst in einem zweiten Schritt sind — unter Berticksichtigung aller im konkreten Fall
relevanten Kriterien der Anlage 3 UVPG - sodann die Umweltauswirkungen des Vorha-
bens relevant, die die besondere Empfindlichkeit oder die Schutzziele des Gebiets betref-
fen kdénnen.

Die Zuordnung in die jeweilige Prifungsart wird von der abgestuften Anlagenanzahl abhangig
gemacht.

Fur die Vorprifung sieht das UVPG eine Frist von 6 Wochen nach Vorliegen der erfor-
derlichen Informationen durch den Vorhabentrager vor, wobei eine Entscheidung im
Hinblick auf den Uberschlagigen Charakter dieser Vorprifung so bald wie méglich zu
treffen ist. In bestimmten Ausnahmeféllen besteht die Mdglichkeit zur Fristverlangerung
um bis zu drei Wochen oder aufgrund besonders schwieriger/komplexer Vorprifungen
bis zu sechs Wochen (8 7 Abs. 6 UVPG).

Die vom Vorhabentréger fur die Vorprifung des Einzelfalls vorzulegenden Informationen zu Merk-
malen des Projekts und mdglichen erheblichen Umweltauswirkungen sind nunmehr ausdrticklich
zu beschreiben. Hierzu gehéren die physischen Merkmale des Projekts, der Projektstandort, eine
Beschreibung der Schutzgiter und die méglichen Auswirkungen auf die Umwelt, von denen u.a.
die erwarteten Emissionen, die Abfallerzeugung und die Nutzung natirlicher Ressourcen erfasst
werden (Anlage 2 UVPG). Zudem ist dabei den Merkmalen (Anlage 3 UVPG) Rechnung zu tra-
gen. Es wird empfohlen, die Liste der Anlage 2 UVPG bei entsprechenden Beratungsgesprachen
mit Vorhabentragern bzw. im Rahmen der Einzelfallpriifung zu nutzen.

Die Uberschlagige Prifung ist nur darauf auszurichten, ob nach Einschatzung der zustandigen
Behorde das Vorhaben, inkl. des bisher nicht UVP-pflichtigen Bestands und ggf. kumulierender
Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann. Bei der Vorprifung sind die
Auswabhlkriterien entsprechend Anlage 3 zum UVP-Gesetz zu bertcksichtigen. Die Kriterien mar-
kieren die fur die Annahme einer Besorgnis relevanten Sachverhaltsfragen; sie entsprechen in-
soweit den flr die spatere abschlieRende Feststellung des entscheidungserheblichen Sachver-
halts relevanten ,Fragestellungen nach den mafRgeblichen Gesetzen und Regelwerken’.

7 OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil v. 18.5.2017 - 8 A 975/15
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Ein BImSchG-Antrag kann zu mehreren (ggf. parallelen) UVP-Vorhaben fiihren, z.B.
l wenn die Errichtung und der Betrieb der Windfarm (Ziffer 1.6 der Anlage 1 UVPG) mit
e ciner Waldrodung (Ziffer 17.2 der Anlage 1 UVPG) einhergehen.

Der Vorprufung kann auch eine schriftliche oder elektronische Ausarbeitung des Antragstellers
auf der Grundlage der Kriterien der Anlage 3 UVPG mit einer entsprechenden Auswertungsbe-
trachtung zugrunde gelegt werden. Dies kann im Rahmen der Beratung zwischen Behdrde und
Antragsteller vereinbart werden, wobei die Ausarbeitung entweder durch den Antragsteller selbst
oder einen Sachverstéandigen erfolgen kann. Die Behérde kann sich dann auf eine Plausibilitéats-
prifung der vorgelegten Unterlagen beschranken.

Diese Vorgehensweise kann jedoch nicht gefordert werden. Legt der Antragsteller lediglich die
fur die Einzelfallprifung erforderlichen Angaben vor, muss die Behérde die Prifung selbst vor-
nehmen. Die Einzelfallprifung gliedert sich in zwei Schritte:

1. die Feststellung, ob durch die Summe aus Vorhaben und ggf. Bestand nachteilige
Auswirkungen zu besorgen sind sowie

2. die Bewertung der Erheblichkeit der nachteiligen Auswirkungen.

Um diese Einschatzung zu erleichtern, kann die Checkliste in Anlage 1 herangezogen werden,
die diese zweistufige Vorgehensweise auf der Grundlage der in Anlage 3 UVPG geforderten Kri-
terien abbildet und der Verfahrensleitung die Entscheidung der ersten Prufstufe erleichtert.

Die Kriterienliste flr die Vorprifung weist zwar keinen abschlietienden Charakter auf (,insbeson-
dere®), stellt zugleich jedoch einen Mindeststandard der zu prifenden Merkmale dar. Insofern
wird aus Grinden der Praktikabilitdét empfohlen, fur die Vorprifung des Einzelfalls Anlage 1 die-
ses Verfahrenshandbuchs als Checkliste dafiir zu verwenden, ob auch die dort ergénzend auf-
gefuhrten Merkmale bertcksichtigt sind — zumal die Begriindung der Feststellung auf diese Kri-
terien Bezug nehmen soll (s.u. 8 5 Abs. 2 UVPG).

Konnen im ersten Schritt alle Fragen eindeutig mit ,nein“ beantwortet werden, so kann davon
ausgegangen werden, dass durch das beantragte Vorhaben keine nachteiligen Umweltauswir-
kungen zu besorgen sind. Die Frage der Erheblichkeit stellt sich damit nicht mehr und somit
besteht auch keine Verpflichtung zur Durchflihrung einer UVP.

Wurde die Prifung auf Nachteiligkeit in einem oder mehreren Punkten mit ,ja“ beantwortet, ist in
einem zweiten Schritt die Erheblichkeit der Auswirkung zu beurteilen — in der Regel unter Betei-
ligung der zusténdigen Fachbehdrden. Gesetzlich abgesicherte Kriterien fiir die Erheblich-
keitseinschatzung stehen bisher noch nicht zur Verfiigung. Die Checkliste der Anlage 1 bietet
jedoch Anhaltspunkte fur diese Entscheidung an, die den Erlauterungen zu den einzelnen Punk-
ten entnommen werden kénnen. Neben den Erlduterungen zu den jeweiligen Punkten wurde
auch an Beispielen die Vorgehensweise fur die Einordnung in die Bewertungsstufen dargestellt.

Generell empfiehlt es sich, bei Zweifeln in Bezug auf die Einschatzung der Auswirkungen die
entsprechenden Fachbehérden zu beteiligen.

Die Antworten aus der Checkliste stellen nicht die erforderliche Feststellung dar, ob eine UVP
durchzufihren ist; sie kann jedoch damit begriindet werden. Sie sollte zur Dokumentation der
Entscheidung in den Akten genutzt werden.
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Das Ergebnis der Vorpriifung ist in inhaltlich nachvollziehbarer Weise zu dokumentieren und der
Verfahrensakte beizufuigen. Dabei sollte auf folgende Punkte eingegangen werden:

« Anlass fur die Vorprufung, d.h. Zuordnung des Vorhabens zur Anlage 1 UVPG und Zu-
ordnung zu den entsprechenden Paragraphen, die das Erfordernis einer Vorprifung des
Einzelfalls begriinden,

« Auflistung bisher (nicht) UVP-pflichtiger, kumulierender Vorhaben,

« Unterlagen, die der Vorprifung zu Grunde lagen,

« ausgefillte Checkliste oder

« Sachverhaltsdarstellung im Sinne einer Gberschlagigen Beschreibung

o derrelevanten Merkmale des Vorhabens, angefangen bei dem Tréager, Art und GroRRe
des Vorhabens, kumulierende Vorhaben,

o der relevanten Merkmale des Standortes,

o der nachteiligen Umweltauswirkungen auf Grundlage der Beschreibung der Merkmale
des Vorhabens und des Standortes,

« Bewertung, ob nach den Kriterien der Anlage 3 UVPG erhebliche nachteilige Umweltaus-
wirkungen vorliegen kénnen.

Ergebnisse aus strategischen Umweltvertraglichkeitsprifungen, die im Rahmen z.B. der Bauleit-
planung fur das entsprechende Gebiet vorliegen, sollten berticksichtigt werden.

Die Entscheidung, dass fur das geplante Vorhaben eine bzw. keine Umweltvertraglichkeitspru-
fung durchzufuihren ist, ist dem Antragsteller und der Offentlichkeit (Bekanntgabe im Staatsan-
zeiger des Landes Hessen) bekannt zu geben (siehe entsprechenden Bekanntgabetext im Text-
handbuch). Hierzu ist sowohl bei positivem als auch negativem Vorprifungsergebnis ausdriick-
lich die Angabe der wesentlichen Griinde unter Bezugnahme auf die einschlagigen Kriterien nach
Anlage 3 UVPG verlangt (8 5 Abs. 2 S. 2 UVPG). Bei negativem Vorprifungsergebnis ist zudem
anzugeben, welche Merkmale des Vorhabens oder des Standorts oder welche Vorkehrungen fir
dieses Ergebnis mafRgeblich sind (§ 5 Abs. 2 S. 3 UVPG). Bei positivem Vorprifungsergebnis
kann gegebenenfalls die Bekanntgabe gleichzeitig mit einer erforderlichen Offentlichkeitsbeteili-
gung nach § 19 UVPG verbunden werden (8§ 5 Abs. 2 S. 4 UVPG).

Die Dokumentation der Durchflihrung und das Ergebnis der Vorprifung — mitsamt Begriindung —
sind darlber hinaus nach den Grundséatzen des Umweltinformationsrechts (Hessisches Umwel-
tinformationsgesetz, HUIG) im Ubrigen zugénglich zu halten.

4.3.1.3. Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung

Die Umweltvertraglichkeitsprufung (UVP) ist kein selbsténdiges Verfahren, sie ist Bestandteil des
Genehmigungsverfahrens. Mit der Entscheidung, dass eine UVP durchgefihrt werden muss, wird
das Vorhaben zu einem formlichen Genehmigungsverfahren nach 8§ 10 BImSchG. Bzgl. der
Durchfiihrung eines Erdrterungstermins besteht aber auch hier ein Ermessen der Behorde.

Die Anfertigung der erforderlichen Unterlagen wird haufig Sachverstandigen Ubertragen. Im Rah-
men der Beratung des Antragsstellers sollte auf den Einsatz geeigneter Sachverstandiger hinge-
wiesen werden. Dabei ist darauf zu achten, dass der Sachverstandige moglichst alle Bereiche
abdecken kann und Uber Erfahrung bei der Erstellung von UVP-Berichten verfiigt.
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Eine Auflistung von UVP-Sachverstandige kann der Broschiire ,Wer macht was? — in Umweltpla-
nung, Umweltberatung, Umweltmanagement, Umweltvertraglichkeitsprifung; Mitgliedsunterneh-
men, Arbeitsschwerpunkte, Regionale Verteilung“ entnommen werden, zu beziehen bei der UVP-
Gesellschaft e.V. unter www.uvp.de.

Sofern der Trager eines UVP-pflichtige Vorhabens die Genehmigungsbehdrde vor Beginn des
Genehmigungsverfahrens darum ersucht oder sofern die Genehmigungsbehorde es nach Beginn
des Genehmigungsverfahrens fir erforderlich halt, ist der Antragsteller friihzeitig Gber Inhalt und
Umfang der voraussichtlich nach den 88 3 bis 4 e der 9. BImSchV beizubringenden Unterlagen
zu unterrichten. Die Behdrde kann dem Trager des Vorhabens vor der Unterrichtung tber den
Untersuchungsrahmen sowie den beteiligten Fachbehdrden, ggf. unter Einbeziehung von Sach-
verstandigen, Umweltverbanden und Dritten, Gelegenheit zu einer Besprechung (Antragskonfe-
renz, friher auch ,scoping-Termin’ genannt) Gber Art und Umfang der Unterlagen zu-geben. So-
fern Sachverstandige mit der Erstellung des UVP-Berichts beauftragt werden (sollen), ist eine
Teilnahme an der Antragskonferenz wiinschenswert.

Grundlage fur die Zusammenstellung der Unterlagen bilden die Vorgaben des 88 4 e der 9. BIm-
SchV i.V.m. der Anlage zu § 4e der 9. BImSchV und § 16 UVPG i.V.m. Anlage 4 zum UVPG.
Folgende Punkte sollten bei der Erstellung des UVP-Berichts abgehandelt werden, da sie fir die
erforderliche Bewertung im Rahmen des Genehmigungsbescheides nach § 20 Abs. 1b der 9.
BImSchV unverzichtbar sind:

Abgrenzung des Einwirkungsbereichs

Die Abgrenzung des Einwirkungsbereiches des Vorhabens i.S. des 8 16 Abs. 1 UVPG ist vorha-
ben- und wirkungsspezifisch vorzunehmen. Heranzuziehen sind die Schutzglter nach § l1a der
9. BImSchV, die durch die Auswirkungen des Vorhabens erheblich nachteilig betroffen sein kon-
nen. Eine schutzgutbezogene Abgrenzung des Einwirkungsbereiches ist notwendig, da die Aus-
wirkungen des Vorhabens in den verschiedenen Umweltmedien aufgrund andersartiger Mobilitat
bzw. Sensibilitat unterschiedlich weit reichen. Die Konkretisierung héangt wesentlich vom Stand
der Vorhabenplanung ab.
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Vorhabensort

Wirkraum Boden
Wirkraum Grundwasser
Wirkraum Tiere
Untersuchungsraum

Abbildung 8: Elemente des Untersuchungsraums (aus UVP Umweltvertraglichkeitspriifung in der Praxis, Leitfa-
den, Gassner / Winkelbrandt, 3. Auflage (1997))

Bestandsermittlung und Bestandsbewertung der Umwelt

Basierend auf den Ergebnissen des aktuellen Planungsstandes ist fur den UVP-Bericht die der-
zeitige Situation der betroffenen Schutzgiter zu erfassen. Die Funktion und Bedeutung der je-
weiligen Schutzguter im Einwirkungsbereich ist herauszuarbeiten und zu bewerten, um die Emp-
findlichkeit des Schutzgutes gegentuiber den Auswirkungen des Vorhabens ableiten zu kénnen.
Die Bestandserfassung ist nach den Schutzgitern des § 1 a der 9. BImSchV zu gliedern und
sollte auch magliche Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern enthalten.

Definition eines Bewertungsschemas / Erfassung der Wirkfaktoren

Zur Beurteilung der Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzguter bzw. der Verluste der
Schutzguter ist die angewandte Bewertungsmethode darzulegen und sind die Bewertungsstufen
zu definieren. Die Angaben und Informationen zum Projekt, anhand derer die Umweltauswirkun-

gen des Projekts hinreichend prazise abgebildet und notwendige Bewertungen der Auswirkungen
auf die Schutzguter vorgenommen werden kdnnen (z.B. Bioindikatoren) sind festzulegen.

Erstellung einer Auswirkungsprognose einschlief3lich Bewertung
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Die Auswirkungsprognose enthélt die 6kologische Risikoabschatzung des geplanten Vorhabens.
Die Auswirkungen und Beeintrachtigungen auf die Schutzguter werden bauzeitbedingt, anlagen-
bedingt und betriebsbedingt differenziert. Die Beurteilung durch die Projektleitung erfolgt auf der
Basis des unter Punkt 3. aufgestellten Bewertungsschemas.

Wechselwirkungsbetrachtung

Beschreibung der denkbaren Wechselwirkungen zwischen den Schutzgutern und Auflistung der
sich moglicherweise daraus ergebenden Entlastungs- bzw. Belastungswirkungen.

Angaben zur Vermeidbarkeit der Beeintrachtigung

Beschreibung der Merkmale des Vorhabens und des Standorts, mit denen das Auftreten erheb-
licher nachteiliger Umweltauswirkungen ausgeschlossen oder vermindert werden sollen. Erlaute-
rung von Vorkehrungen und Maflinahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswirkungen ver-
mieden oder vermindert werden sollen.

Angaben zur Ausgleichbarkeit der Beeintrachtigung

Beschreibung der Merkmale des Vorhabens und des Standorts, mit denen das Auftreten erheb-
licher nachteiliger Umweltauswirkungen ausgeglichen werden sollen. Beschreibung von Méglich-
keiten, inwieweit Beeintrachtigungen vermieden, vermindert bzw. unter welchen Voraussetzun-
gen sie ausgeglichen werden sollen sowie Beschreibung der geplanten Ersatzmaf3nahmen.

Angaben zu Alternativenprifungen

Beschreibung der relevanten und vom Vorhabentrager gepriften Alternativen und Angabe der
wesentlichen Grunde fur die getroffene Wahl unter Berticksichtigung der Umweltauswirkungen.

Allgemeinverstandliche Zusammenfassung des UVP-Berichts
Zusammenfassende Beurteilung der Umweltvertraglichkeit des Vorhabens

Bereits im Rahmen der Vorbesprechung sollte der Antragsteller eine Liste der darzulegenden
Punkte erhalten, an der er sich bei der Ausarbeitung des UVP-Berichts orientieren sollte. Diese
bildet dann die Grundlage, aus der die Projektleitung des Verfahrens die zusammenfassende
Darstellung der zu erwartenden Auswirkungen des Vorhabens gemaf § 20 Abs. 1la der 9. BIm-
SchV erarbeiten kann. Der vorgelegte UVP-Bericht ist auch bei der Erstellung durch einen Sach-
verstandigen einer Plausibilitéatspriifung zu unterziehen. Der UVP-Bericht des Antragstellers ist
den Fachbehdrden zur Stellungnahme vorzulegen.

Die fur die Umweltvertraglichkeitsprifung zusétzlich erstellten Unterlagen sind zusammen mit
den Ublichen Antragsunterlagen auszulegen. Antrag und Unterlagen sind zusatzlich zu den ubli-
chen Auslegungsorten in den Gemeinden auszulegen, in denen sich das Vorhaben voraussicht-
lich auswirkt. Auf der Grundlage der eingegangenen Stellungnahmen, ggf. vorgelegten Gutach-
ten, AuRerungen und Einwendungen Dritter und der Ergebnisse eigener Ermittlungen ist mog-
lichst innerhalb eines Monats nach Beendigung des Erdrterungstermins, eine zusammenfas-
sende Darstellung der zu erwartenden Auswirkungen des Vorhabens auf die in § 1a der 9. BIm-
SchV genannten Schutzgiter zu erarbeiten. Dabei sind die Wechselwirkungen die Merkmale des
Vorhabens und des Standorts sowie die Malinahmen, mit denen erhebliche nachteilige Auswir-
kungen auf die Schutzgiter vermieden, vermindert oder ausgeglichen werden sollen und Ersatz-
maflnahmen bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in Natur und Landschaft mit zu bertcksichtigen
(siehe § 20 Abs. 1a der 9. BImSchV).
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Aufbauend auf die zusammenfassende Darstellung und nach den fur die Entscheidung maf3geb-
lichen Rechts- und Verwaltungsschriften nimmt die Genehmigungsbehorde eine Bewertung der
Auswirkungen des UVP-pflichtigen Vorhabens auf die in § 1a der 9. BImSchV genannten Schutz-
guter vor. Die Bewertung ist zu begriinden (8§ 20 Abs. 1b der 9. BImSchV).

Eine Gliederungstibersicht Gber die notwendig abzuhandelnden Punkte befindet sich in den Do-
kumentenvorlagen des Texthandbuchs (6020 T43f).

4.3.1.4. Das UVP-Portal
Neben der offentlichen Bekanntmachung nach § 8 der 9. BImSchV und der Auslegung des An-
trages sowie der beigefligten Unterlagen nach § 10 der 9. BImSchV sind nach § 20 Abs. 1 UVPG
« die Bekanntmachung,
o der UVP-Bericht sowie

« die das Vorhaben betreffenden entscheidungserheblichen Berichte und Empfehlungen,
die zum Beginn des Beteiligungsverfahren vorliegen (die Namen der Personen, deren
Stellungnahme veroffentlicht werden soll, sind unkenntlich zu machen)

im UVP-Portal einzustellen. Diese Daten sind gemald § 5 Abs. 1 UVPPortV bis zum Ablauf der
Auslegungsfrist zuganglich zu halten.

Der UVP-Bericht sollte aus sich heraus verstéandlich sein und die Ergebnisse der vorgelegten
Gutachten so umfassend darstellen, dass nach Moglichkeit kein Verweis auf sie erforderlich wird.
Eine Veroffentlichung von Gutachten ertbrigt sich damit. Ist dies nicht méglich, sind die Gutach-
ten daraufhin zu Uberprifen, ob sie aufgrund von Rechtsvorschriften Uber Geheimhaltung und
Datenschutz sowie sonstigen Rechten am geistigen Eigentum nicht veroffentlicht werden durfen
(8 23 UVPG). Entscheidungserhebliche Berichte sind z.B. bereits vorliegende ,entscheidungser-
hebliche* Eingaben Dritter oder Stellungnahmen von Behdrden, die zum Veréffentlichungszeit-
punkt bereits vorliegen. Sofern es sich um Berichte Dritter (auch Gutachten) handelt, die nicht im
notwendigen Umfang im UVP-Bericht abgehandelt wurden oder kénnen und daher zu veréffent-
lichen sind, sind die Ersteller um Erlaubnis zur Veroffentlichung zu bitten.

Das UVP-Portal des Landes Hessen ist unter der Internetadresse https://www.uvp.hessen.de zu
erreichen. Die Bedienungsanleitung UVP Editor (uvp-verbund.de) ist im Internet unter der Ad-
resse https://www.ingrid-oss.eu/latest/downloads.html zu finden. Eine zusatzliche Schritt-flir-
Schritt-Anleitung ist zudem bei den innerhalb der Regierungsprasidien fir das UVP-Portal zu-
standigen Ansprechpartnern zu erhalten.

tragstellers im UVP-Portal vor. Von einer Verdoffentlichung der Antragsunterlagen ist in-

l Das UVPG sieht grundséatzlich keine Veroffentlichung der Antragsunterlagen des An-
e Sofern abzusehen.

Folgende Felder sind im UVP-Editor vorhanden:

« Allgemeine Vorhabenbeschreibung (Pflichtfeld)
« Kontaktdaten der verfahrensfiilhrenden Dienststelle (Pflichtfeld)

« Raumbezug hinzufiigen (optionales Feld)
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o Zeitraum der Auslegung am/vom (Pflichtfeld)

« Auslegungsinformationen (Pflichtfeld)

« UVP Bericht / Antragsunterlagen (Pflichtfeld)

o Berichte und Empfehlungen (optionales Feld)

o Weitere Unterlagen (optionales Feld)

« Erdrterungstermin (Pflichtfeld)

o Information zum Erdrterungstermin (optionales Feld)
o Datum der Entscheidung (Pflichtfeld)

« Auslegungsinformation der Entscheidung (Pflichtfeld)
o Entscheidung (Pflichtfeld)

Die Felder missen nicht zu Beginn bereits alle mit Daten gefillt werden, sondern zum Teil erst
im laufenden Verfahren.

Zur vollstandigen Erfullung der Berichtspflichten nach § 73 Abs. 1 Nr. 1 UVPG sind auch
die negativ verlaufenen UVP-Vorprifungen (aufgrund der Vorprifung keine UVP not-
wendig) als Datensatztyp ,Vorprifung mit negativem Bescheid“ Uber den UVP-Editor
zu erfassen. Dabei beschrankt sich die Berichtspflicht auf die Angabe der federfihren-
den Dienststelle sowie das Datum der Entscheidung.

In jedem Regierungsprasidium kénnen die Ansprechpartner im Hinblick auf die Anmeldung am
UVP-Portal und die Eingabe der Daten in den UVP-Editor beraten und unterstitzen.

Die Entscheidung uber den Antrag ist nach § 27 UVPG i.V.m. 8 5 Abs. 2 UVPPortV ebenfalls bis
zum Ablauf der jeweiligen Rechtsbehelfsfrist in das UVP-Portal einzustellen.

4.3.2. Zulassung nach § 8 a BImSchG

Im Falle einer Zulassung des vorzeitigen Beginns nach 8§ 8 a BImSchG sind alle zu beteiligenden
Behorden im Hinblick auf eine wahrscheinlich positive Entscheidung fur das Vorhaben des An-
tragstellers zu héren. Dabei muss die positive Prognose umso mehr Substanz besitzen, je mehr
Errichtungs- bzw. AnderungsmalRnahmen gestattet werden sollen. Ein entsprechendes Schrei-
ben mit Antwortformular fur die Abfrage bei den Behérden befindet sich im Texthandbuch.

Es ist nicht notwendig, dass vor der Zulassung bereits ein vollstandiges Baugenehmigungsver-
fahren durchgefihrt wird. In Absprache mit der obersten Bauaufsichtsbehérde (HMWEVW) wur-
den die Vorlage der gepriften Statik vor Baubeginn sowie die Beriicksichtigung etwaiger Vorga-
ben des Priifstatikers als ausreichend fir die Errichtung der Anlage festgelegt. Diese Punkte sind
als Auflagen in die Zulassung nach 8§ 8 a BImSchG zu Gibernehmen. Der Gesetzeszweck des §
8a dient der Beschleunigung von Investitionsvorhaben. Insofern ist die Zulassung des vorzeitigen
Beginns grundsatzlich zum frihestméglichen Zeitpunkt zu gestatten.

Im Regelfall ist bei Vorhaben mit Offentlichkeitsbeteiligung die Zulassung nicht vor Ablauf der
Einwendungsfrist zu gestatten; der Ertrterungstermin braucht nicht in jedem Fall abgewartet zu
werden. Dies gilt insbesondere fir Neuanlagen in bisher wenig belasteten Bereichen und fur be-
kanntermaf3en umstrittene Vorhaben, ungeachtet davon, ob es sich dabei um Neuanlagen oder
die Anderung bestehender Anlagen handelt.
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Werden hingegen nur bestimmte Schritte der Errichtung beantragt, sind die Anforderungen an
die Offentlichkeitsbeteiligung zu reduzieren. Einem Antrag auf Zulassung des vorzeitigen Beginns
vor Ablauf der Einwendungsfrist, ggf. vor Beginn der Offentlichkeitsbeteiligung, soll im Einzelfall
entsprochen werden, wenn eine positive Genehmigungsprognose der beteiligten Fachbehérden
vorliegt, praktisch keine Auswirkungen fiir Dritte erkennbar sind bzw. Einwendungen aus der Of-
fentlichkeitsbeteiligung keine weiteren bedeutsamen Erkenntnisse fur die Beurteilung des Vorha-
bens erwarten lassen (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 20. Februar 2020 - OVG 11 S
8/20 Rn. 26). Dies kann z.B. der Umbau innerhalb einer bestehenden Anlage ohne AulRenwirkung
sein, oder vorbereitende Baumafinahmen wie das Ausheben der Baugrube. Die Antrage sind
jedoch sehr genau daraufhin zu Uberprifen, dass ein berechtigtes Interesse des Antragstellers
vorliegt und mit einer positiven Entscheidung gerechnet werden kann. In diesen Fallen sollte die
Forderung einer Sicherheitsleistung nach 8§ 8a Abs. 2 BImSchG erwogen werden.

Grundlage fir die Zulassung des vorzeitigen Beginns ist die Verpflichtungserklarung (8 8a Abs.
2 S. 2 BImSchG) des Antragstellers, alle bis zur Entscheidung durch die Errichtung der Anlage
verursachten Schaden zu ersetzen und, wenn das Vorhaben nicht genehmigt wird, den friheren
Zustand wiederherzustellen. Diese Verpflichtungserklarung ist unabhangig von der Verpflich-
tungserklarung nach 8§ 35 Abs. 5 BauGB fiir Vorhaben im Aul3enbereich. Die Zulassung ist nach
den Vorgaben des § 24 a der 9. BImSchV zu fassen (siehe Vorlage Texthandbuch). Sie kann mit
Nebenbestimmungen versehen werden. Dabei sollten stark belastende Nebenbestimmungen
vorher mit dem Antragsteller diskutiert werden, da ein Klageverfahren den Fortgang des Geneh-
migungsverfahrens praktisch unmoglich machen wirde. Die Begrindung fur die Zulassungsent-
scheidung ist nachvollziehbar darzulegen. Die Entscheidung muss nicht 6ffentlich bekannt ge-
macht werden, der Antragsteller kann dies jedoch beantragen (88 1 Abs. 1 Nr. 3, 21a der 9.
BImSchV).

Eine Besonderheit bei Genehmigungsverfahren fir WEA ist, dass die Vorhaben in Hessen zu-
nehmend in Walder vorriicken. Wie bereits dargestellt, ist eine der Zulassungsvoraussetzungen,
dass der friihere Zustand, der das Baumalter umfasst, wiederhergestellt werden kann. Gleichwohl
kann auch die Rodung eines Waldes zuldssig sein, da es insoweit genugt, wenn sich der friihere
Zustand auf Dauer und im Wesentlichen wiederherstellen lasst. Eine Kompensation im Sinne des
Naturschutzrechtes gentigt insoweit jedoch nicht dem Anspruch der Wiederherstellung i.S.d. §
8a Abs. 1 Nr. 3 BImSchG.

Die Zulassung nach 8§ 8 a BImSchG stellt einen eigenen Kostentatbestand dar, der gesondert
abzurechnen ist.

Die Zulassung des vorzeitigen Beginns ist entsprechend 8§ 10 Abs. 7, 8 BImSchG schriftlich zu
erlassen und zuzustellen [6].

4.3.3. Vorbescheid § 9 BImSchG

Durch einen Vorbescheid kann vorab tber einzelne Genehmigungsvoraussetzungen sowie tber
den Standort einer Anlage entschieden werden. Voraussetzung ist dabei, dass die Auswirkungen
der Anlage ausreichend beurteilt werden kénnen und ein berechtigtes Interesse an der Erteilung
eines Vorbescheides besteht.

Im Falle von Windenergieanlagen kann die Standortfrage letztendlich erst abschlieRend beurteilt
werden, wenn alle fur den Standort wesentlichen Kriterien beurteilt werden konnen. 1.d.R. bedarf
es hierzu Gutachten z. B. aus den Bereichen Natur-, Landschafts- und Artenschutz oder Signa-
turtechnik), die erst eine positive vorlaufige Gesamtbeurteilung ermdglichen. Sofern nur einzelne
Aspekte gepruft werden sollen, besteht fur die Genehmigungsbehorde keine Bindung hinsichtlich
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der Ubrigen Genehmigungsvoraussetzungen und somit auch keine Garantie fir den Antragsteller,
dass sein Vorhaben auch umgesetzt werden kann.

4.3.4. Repowering von Windenergieanlagen (§ 16b BImSchG)

§ 16b BImSchG geht auf die Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 11.12.2018 zur Foérderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (RED
) zurtick.

Die Anwendbarkeit des 8§ 16b BImSchG setzt grundsatzlich einen Antrag des Vorhabentragers
voraus.

§ 16b BImSchG modifiziert das Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG. Daher
muss die Bestandsanlage bereits immissionsschutzrechtlich genehmigt sein oder gemaR 88
67,67a BImSchG als genehmigt gelten. Im Ubrigen kann auf die Vorgaben des § 16 BImSchG
zuruickgegriffen werden, soweit § 16b BImSchG keine abweichenden Regelungen trifft.

In § 16b Abs. 2 BImSchG definiert den Anwendungsbereich des Repowering. Danach umfasst
die Modernisierung einer Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien
(Repowering) den vollstéandigen oder teilweisen Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen
und -geraten zum Austausch der Kapazitat oder zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitat
der Anlage. Bei einem vollstdndigen Austausch der Anlage wird ein Repowering nur dann ange-
nommen, wenn die neue Anlage innerhalb von 24 Monaten nach dem Riickbau der Bestandsan-
lage errichtet wird und der Abstand zwischen Bestands-anlage und neuer Anlage hochstens das
Zweifache der Gesamthdhe der neuen Anlage betragt.

Damit das Potential alterer Anlagen und damit der Standortvorteil schnell und effizient genutzt
werden kann, begrenzt § 16b Absatz 1 BImSchG die Prifungsreichweite auf solche Auswirkun-
gen, die sich im Vergleich zum Ist-Zustand der Anlagen nachteilig auswirken kénnen (Delta-Pri-
fung). Es kommt somit im Ergebnis nur darauf an, wie sich die Situation durch das Repowering
im Vergleich zu der Bestandsituation andert. Dabei ist auf den genehmigten und nicht den tat-
sachlichen Zustand der Anlage abzustellen. Ausgangspunkt der Delta-Priifung ist dabei der ur-
spriungliche immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbescheid zusammen mit den ihm zugrun-
deliegenden Unterlagen. Aus dem Zusammenspiel zwischen der Sonderregelung des § 16b Abs.
3 BImSchG zu Schallimmissionen und der Klarstellung in § 16b Abs. 5 BImSchG, dass die Pri-
fung anderer 6ffentlich- rechtlicher Vorschriften nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 unberihrt bleibt ergibt sich,
das materiell- rechtlicher Bezugspunkt fur die Delta- Priifung die Inhalte des § 6 Absatz 1 Nummer
1 BImSchG ist, soweit sich aus § 16b Absatz 3 BImSchG nichts anderes ergibt.

8 16b Abs. 3 BImSchG trifft eine materiell-rechtliche Sonderregelung beziglich Schallimmissio-
nen. Nach Beschluss der 147. Sitzung der LAl im Marz 2023 legt jedes Bundesland selbst das
Verfahren zur Feststellung eines niedrigeren Immissionsbeitrags nach dem Repowering fest. In
Hessen soll der Verfahrensvorschlag der FGW e.V. zur Anwendung kommen. Demnach wird
entsprechend Nr. 4.1 der LAI-Hinweise ,Hinweise zum Schallschutz bei Windkraftanlagen® in den
Genehmigungsbescheiden regelmallig der maximal zul&ssige Emissionspegel (Lemax) festgelegt.
Bei der Deltaprifung wird die Differenz des genehmigten mittleren Teilimmissionspegels zuziig-
lich der mit dem Faktor 1,28 multiplizierten Gesamtunsicherheit sowie des gleichartig bestimmten
Teilimmissionspegels des Repoweringvorhabens ermittelt. Liegt dieser Wert — an allen Immissi-
onsorten, fur die die Immissionsrichtwerte nach der TA Larm nicht eingehalten werden kénnen —
mindestens um 1,0 dB(A) niedriger, so gilt die Anforderung des § 16b Abs. 3 Nr. 1 BImSchG als
erfullt.
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Nach § 16b Abs. 4 BImSchG bleibt die Prifung anderer offentlich-rechtlicher Vorschriften, insbe-
sondere des Raumordnungs-, Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, und der Belange des Ar-
beitsschutzes nach § 6 Absatz 1 Nummer 2 BImSchG unberthrt.

§ 16b Abs. 5 BImSchG legt fest, dass auf einen Erorterungstermin verzichtet werden ,soll“, wenn
nicht der Antragsteller diesen beantragt. In atypischen Ausnahmefallen ist auch ohne Antrag ein
Erorterungstermin durchzufiihren.

§ 16b Abs. 6 BImSchG regelt, dass 8§ 19 BImSchG (vereinfachtes Verfahren) auf Genehmigungs-
verfahren im Sinne von Absatz 1 fir das Repowering von bis zu 19 zu modernisierenden WEA
Anwendung findet, wobei das férmliche Genehmigungsverfahren nach § 10 BImSchG auch auf
Repoweringvorhaben von bis zu 19 Windenergieanlagen Anwendung findet, wenn hierflir eine
UVP durchzufiihren ist. Der Trager des Vorhabens kann nach § 19 Abs. 3 BImSchG auch freiwillig
einen Antrag nach auf Durchfihrung eines férmlichen Verfahrens stellen. Im vereinfachten Ver-
fahren ist die Genehmigung auf Antrag des Tragers des Vorhabens offentlich bekannt zu machen.
Aus dem Verweis auf § 10 Absatz 8 Satz 2 bis 6 ergibt sich, dass bei einer wirksamen 6ffentlichen
Bekanntmachung auf Antrag des Antragsstellers die Rechtsbehelfsfrist gegentber Dritten aus-
geldst wird (auch st. Rspr: BVerwG Beschluss v. 8.12.2022- 7B 9/22; Beschluss des VGH BawWi
vom 07.03.2019 — 10 S 2025/18; Beschluss des OVG Sachsen vom 08.08.2019 — 1 B 439/18)

Fur den Fall, dass im Zeitraum zwischen (Neu- oder Anderungs-) Genehmigungserteilung und
Errichtung zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitat der zu repowernden WEA oder wegen
fehlender Verfiigbarkeit des urspriinglich beantragten und genehmigten Anlagentyps Anderun-
gen am Anlagentypvorgenommen, stellt § 16b Abs. 7 BImSchG klar, dass diese Anderungen
keiner Neugenehmigung bediirfen. Stellt die Anderung am Anlagentyp keine wesentliche Ande-
rung im Sinne des § 16 Absatz 1 BImSchG dar, gentgt weiterhin eine Anzeige nach § 15 BIm-
SchG. Weiterhin beschrankt § 16 Absatz 7 BImSchG den Prifungsumfang auf solche Auswirkun-
gen, die sich im Vergleich zum genehmigten Zustand der Anlage nachteilig auswirken (Delta-
Prifung) und die fur die Prifung nach § 6 BImSchG erheblich sein kdnnen.

Soll die Leistung einer WEA durch Software- Updates gesteigert werden, ist die Prifung im Rah-
men eines Anderungsgenehmigungsverfahrens dann erforderlich, wenn erhebliche nachteilige
Auswirkungen durch die Anderungen nicht von vornherein ausgeschlossen werden konnen. Ein
solcher Fall liegt z.B. vor, wenn mit einem Software-Update eine relevante Erh6hung der Leistung
erreicht werden soll. Durch § 16b Absatz 8 BImSchG wird klargestellt, dass die Prifung im Falle
einer Erh6hung der Leistung einer WEA mittels Software-Update ohne bauliche Veranderungen
und ohne eine Anderung von genehmigten Betriebszeiten nur die Standsicherheit sowie die
schadlichen Umwelteinwirkungen und nachteiligen Auswirkungen durch Gerausche und Turbu-
lenzen umfasst.

Verfahrenserleichterungen entstehen durch den Verweis auf die Absatze 5 und 6 (,Soll“-Verzicht
auf den Erdrterungstermin, Vereinfachtes Verfahren) in § 16 Abs. 7 und 8 BImSchG.

Zu 8§ 16 Abs. 7,8 vgl. LAI- Vollzugshinweise ,Immissionsschutz in der Gasmangellage®, S. 34-36).

Zu beachten ist, dass fur das Repowering von WEA Sonderregelungen hinsichtlich der arten-
schutzrechtlichen Prifung in 8 45¢ BNatSchG. Auch hinsichtlich der bauplanungsrechtlichen Zu-
l&ssigkeit nach 88 245e Abs. 3, 249 Abs. 3 BauGB bestehen Erleichterungen. Hierzu wird auf
den Gemeinsamen Erlass ,Neuregelungen zur Beschleunigung des Windenergieausbaus (u.a.
Oster- und Sommerpaket, EU-NotfallVO)“ hingewiesen.

Fur die ersetzte(n) genehmigungsbedurftige(n) WEA ist der Genehmigungsbehdrde die Stillle-
gung der Anlage(n) nach § 15 Abs. 3 BImSchG anzuzeigen und eine Abbruchgenehmigung bei
der Unteren Bauaufsicht zu beantragen.
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4.4. Priufung besonderer immissionsrechtlicher Anforderungen

44.1. Elektromagnetische Stérungen

Der Betrieb von WEA kann in der ndheren Umgebung zu Storungen des Fernseh- und Rundfunk-
empfangs fihren sowie Beeintrachtigungen im Funkverkehr und bei Radaranlagen auslosen.
Gleiches gilt fur Richtfunktrassen, die in der Regel in Bauleitplanen eingezeichnet sind. Bei Bau-
mafinahmen ist eine Beteiligung der jeweiligen Telekomdirektion bzw. des zustandigen Fernmel-
deamtes notwendig.

Die WEA selbst unterliegen nicht der 26. BImSchV, da sie keine Hochfrequenzanlagen oder Nie-
derfrequenzanlagen im Sinne des § 1 Abs. 2 der Verordnung Uber elektromagnetische Felder
(26. BImSchV) sind.

Um grol3e Energiemengen Uber weite Entfernungen zu transportieren, werden Hochspannungs-
freileitungen mit Spannungen von 380 kV, 220 kV und 110 kV eingesetzt. Starke und Verteilung
der elektrischen und magnetischen Felder im Umfeld einer Freileitung sind von vielen Faktoren
abhangig. Die Wesentlichen sind die Spannung, die Stromstérke, die Mastform (Anzahl und An-
ordnung der Leiterseile) und der Durchhang der Leiterseile.

Im Umkreis der leistungsfilhrenden Kabel und des Generators einer WEA entstehen zum Teil
starke elektromagnetische Felder. Die Starke der elektrischen bzw. magnetischen Felder nimmt
mit steigender Spannung bzw. Stromstérke zu und mitwachsendem Abstand von der Quelle ab.
Demnach sind die starksten Felder in unmittelbarer Nahe zu Hochspannungsleitungen (380 kV)
zu erwarten, wahrend z. B. von WEA (Mittelspannung - 30 kV) verhaltnismagig geringe Felder
ausgehen.

4.4.1.1. Funkverkehr und Radaranlagen der zivilen und militarischen Luftfahrt

Moderne Flugsicherungsradare werden von den schon vorhandenen und kiinftig noch zu erwar-
tenden Windenergieanlagen erheblich beeintrachtigt, sofern sich solche Anlagen im Erfassungs-
bereich des Radars befinden. Die Art der Stérung ist geeignet, die Radar-Aufgabe "Erfassung
von Luftfahrzeugen im Zustandigkeitsbereich" soweit zu stéren, dass es bei der Abwicklung des
Flugbetriebes zu Beeintrachtigungen kommen kann (z. B. Abweichungen der Flugrouten).

Es gibt unterschiedliche Ansatze von Radargerateherstellern, WEA-Herstellern, sowie den Be-
treibern solcher Anlagen, mit technischen MalBhahmen an den Radargeraten eine Vertraglichkeit
sicherzustellen. "Vertraglichkeit" bedeutet dabei, dass trotz der Einflisse von WEA auf das Radar
ein sicheres Fuhren von Luftfahrzeugen maéglich ist.

WEA erzeugen hauptsachlich durch die Rotoren Stdrsignale im Radar, die Echos von Flugzeugen
Uberdecken oder mit solchen verwechselbar sind. Flugzeuge sind durch solche Stérungen vom
Radar nicht mehr eindeutig erkennbar, eine Flugsicherung ist deutlich erschwert. Deshalb dirfen
in diversen Kontrollzonen, vor allem im Umfeld von militdrischen Flugplatzen, WEA bisher nicht
oder nur eingeschrankt errichtet werden [5].

Das Bundesamt fir Flugsicherung (BAF) gibt auf Ihren Internetseiten Auskunft Uber die Schutz-
bereiche der vorhandenen zivilen und (teilweise) militdrischen Bereiche der Flugsicherungsanla-
gen.

Informationsseite des BAF zum Anlagenschutz (https://www.baf.bund.de/DE/Themen/Flugsiche-
rungstechnik/Anlagenschutz/anlagenschutz kartentool.html)

Informationsseite  _der DFES  zur  Flugsicherung im Zusammenhang mit  WEA
(https://www.dfs.de/dfs homepage/de/Flugsicherung/Umwelt/Windkraft/)
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Link zur Karte der Anlagenschutzbereiche des BAF (https://www.baf.bund.de/DE/Service/Anla-
genschutz/InteraktiveKarte/interaktivekarte node.html;jsessio-
nid=DOF6DDBC473DABC984E101006AF1435D.live21303)

Im Genehmigungsverfahren ist eine Beteiligung der Luftverkehrsbehdrden (Dezernat des RP) bei
einem Vorhaben innerhalb des 15 km Radius der Anlagenschutzbereiche der Flugsicherungsan-
lagen erforderlich.

Von der Luftverkehrshehdrde wird eine Stellungnahme des Bundesaufsichtsamtes fur Flugsiche-
rung (BAF) angefordert, welches wiederum eine gutachtliche Stellungnahme der Deutschen Flug-
sicherung GmbH einholt.

Diese wendet im Rahmen ihrer Stellungnahme die von der Physikalisch-Technischen Bundesan-
stalt (PTB) fur die Prognose von Stérungen durch Windenergieanlagen auf Drehfunkfeuer des
Typs DVOR entwickelte neue Berechnungsformel (erarbeitet im Forschungsvorhaben WERAN)
wird fr Windenergieprojekte ab dem 1. Juli 2020 an (Grundlage ist ein signaturtechnisches Gut-
achten an Funknavigationsanlagen).

Link zur Methode der PTB (https://www.pth.de/cms/ptb/fachabteilungen/abt2/fb-22/ag-221/for-
schungsaktivitaeten.html)

Projekt WERAN plus - Stand der Forschung -, 19.12.2019 (https://www.ptb.de/cms/filead-
min/_migrated/user upload/2019-12-19 WERAN plus Stand der Forschung .pdf)

Forschungsaktivitaten - PTB.de (https://www.ptb.de/cms/ptb/fachabteilungen/abt2/fb-22/ag-
221/forschungsaktivitaeten.html)

Link zu Veroffentlichung des BAF (https://www.baf.bund.de/DE/Home/Startseite/Thema6 Topt-
hema/ST/Topthema KooperationPTB/WERANPIus Ringvergleich.html)

Werden Funkwellen durch die WEA abgeschattet oder gestort, ist dies keine von der Anlage aus-
gehende Emission bzw. keine Immission im Sinne des § 3 Abs. 3 und 2 BImSchG, dennals sog.
»negative“ Einwirkung wird der Abschattungs-/ Stérungseffekt nicht von den Begriffsbestimmun-
gen ,Emission“ bzw. ,Immission® im Sinne des § 3 Abs. 3 und 2 BImSchG erfasst (vgl. Jarass,14.
Aufl. 2022, § 3 BImSchG, Rn. 12; BVerwG, 4 B 39/18 v. 13.3.2019 Rn.7). Wegen des Ahnlich-
keitserfordernisses von sonstigen Einwirkungen zu Immissionen sind derartige Abschattungs-
/Stérungseffekte auch nicht als sonstige Gefahr usw. im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 1, 2. Alt. BIm-
SchG anzusehen (vgl. Jarass, 14. Aufl. 2022, § 5BImSchGRn. 26).

Der Zulassigkeit einer Windenergieanlage kénnen im Hinblick auf die zivile und militarische Luft-
fahrt aber § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 8 BauGB (Stérung der Funktionsfahigkeit von Funkstellen oder
Radaranlagen), 88 18 a und b Luftverkehrsgesetz (unbedingte Errichtungsverbote bei Stérungs-
gefahr fUr Flugsicherungseinrichtungen bzw. bedingtes Errichtungsverbot bei Hindernisfreiheits-
relevanz) oder § 14 LuftVG (Zustimmungserfordernis der Luftfahrtbehérde bei bestimmten hohen
Bauwerken) bzw. im Fall der militarischen Luftfahrt der ungeschriebene Belang der Landesver-
teidigung entgegenstehen.

Die Luftfahrt- bzw. Luftverkehrsbehorden und das Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistung der Bundeswehr (BAIUDBw, Referat Infra | 3) in Bonn (in Konfliktfallen auch das
Luftwaffenamt) sind daher im BImSchG-Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen zu be-
teiligen. Wie diese Beteiligung erfolgt, zeigt folgendes Schaubild:
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Abbildung 9: Beteiligung Luftverkehr im Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen

Eine genauere Darstellung der Beteiligung des DFS durch die BAF erfolgt unter diesem Link:

BAF - Homepage - Verwaltungsverfahren nach 8§ 18a LuftVG (bund.de)

(https://www.baf.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen BAFReferate/ST/ST Anl-
schutz Grafik 18aVWverfahren.html):

Ggf. kommt schon eine Vorklarung durch vorherige Anfrage des Antragstellers bei den Luftver-
kehrsbehtrden und dem Amt vor Einleitung des férmlichen Verfahrens in Betracht.

Werden Windenergieanlagen, fur die ein Genehmigungsantrag eingereicht wurde, nicht
realisiert oder erlischt die Genehmigung ist eine Information an die BAIUDBw und die
zustandige Landesluftfahrtbehorde bzw. DFS notwendig, damit der Datenbestand aktu-
ell gehalten werden kann. Fehlinformationen bzw. fehlende Informationen kénnten bei
anderen Genehmigungsantragen im betroffenen Radius zu ungerechtfertigten Ableh-
nungen fihren. Daher kommen Informationen tUber Ablehnungsbescheide und Rtick-
nahmen sowie den Inbetriebnahmemeldungen an die Landesluftfahrtbehérden der Re-

gierungsprasidien grofdite Bedeutung zu, die von dort an die Wehrbereichsverwaltung
und die DFS weitergeleitet werden.

Das Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung bittet die folgende Auflage im Falle einer
Genehmigung einer Windenergieanlage / eines Windparks in den Bescheid aufzuneh-
men:

»Dem Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung, Sachgebiet Anlagenschutz, Robert-Bosch-Strafe
28, 63225 Langen sind (per Post oder per Email an anlschutz@baf.bund.de), innerhalb von 4
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Wochen nach Errichtung alle nachstehenden endgiiltigen Bauwerksdaten und sonstige Infor-

mationen je WEA mitzuteilen.

1) Aktenzeichen des BAF

2) Name des Standortes (Stadt, Gemarkung, Flur, Flurstiick)

3) Geographische Standortkoordinaten in Grad, Minuten und Sekunden im WGS 84 Koordina-
tensystem

5) Héhe der Bauwerkspitze (Gesamthéhe) und Nabenhéhe in Meter (iber Grund

6) Héhe der Bauwerkspitze (Gesamthéhe) in Meter iiber NHN

7) Nennung des Betreibers der Anlage mit Anschrift, Email-Adresse und Telefonnummer

8) Betriebsbeginn und Ende der Betriebsgenehmigung der WEA“

4.4.1.2. Ziviler Radar

Unter zivilem Radar fallen z.B. die Messsysteme des Deutschen Wetterdienstes (DWD). Der
DWD hat Informationen zur Errichtung von Windenergieanlagen im Nahbereich der Messsysteme
des DWD — mit Abstandanforderungen und Héhenbeschrankungen fir die Bundesrepublik her-
ausgegeben. In Hessen betreibt der DWD nur zwei Messsysteme (Offenthal und Flechtdorf). Fur
WEA im Umkreis von 15 km um diese Messsysteme bestehen Hohenbeschrankungen. Hier ist
eine Beteiligung des DWD erforderlich.

Link zum Informationsblatt des DWD

Informationen zur Errichtung von Windenergieanlagen im Nahbereich der Messsysteme des
Deutschen Wetterdienstes - PDF Kostenfreier Download (docplayer.org)
(https://docplayer.org/23710981-Informationen-zur-errichtung-von-windenergieanlagen-im-nah-
bereich-der-messsysteme-des-deutschen-wetterdienstes.html

Windenergieanlagen in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Wetterstationen bzw. den Wetter-
warten des Bodenmessnetzes kénnen ebenfalls zu einer Beeinflussung der Messwerte flihren
und sind deshalb im Umfeld der Messfelder des Deutschen Wetterdienstes unbedingt zu vermei-
den. Der erforderliche Abstand kann je nach Grof3e und Ausmald des Windparks von ca. 1 km bis
zu mehreren km reichen. Eine Bewertung kann jedoch nur individuell im Rahmen des immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens als Einzelfallpriifung erfolgen. Auch hier ist eine
Beteiligung des DWD erforderlich.

Metadaten zu den Radaren des Radarverbunds des DWD

(https://www.dwd.de/DE/derdwd/messnetz/atmosphaerenbeobachtung/ functions/HaeufigGe-
sucht/koordinaten-radarverbund.pdf? blob=publicationFile&v=4)

4.4.1.3. Funktelefonnetze/-wellen (insbesondere Handynetze)

Eine Abschattung/Stérung von Funkwellen von Funktelefonnetzen ist aus den unter 4.4.1.1 ge-
nannten Grinden weder eine Emission/Immission noch eine sonstige Gefahri.S.d. 8 5 Abs.1 Nr.1
BImSchG.

Eine Stdrung von Funktelefonnetzen (Handynetzen) fallt nicht unter den Begriff der Stérung der
Funktionsfahigkeit von Funkstellen und Radaranlagen im Sinne des § 35 Abs. 3 Nr. 8 BauGB, da
es bei diesen privaten Interessen nicht um die Abwehr von Gefahren geht, deren Gewicht mit den
im Gesetzgebungsverfahren zu § 35 Abs. 3 Nr. 8 BauGB in den Blick genommenen 6ffentlichen
Belangen — hier: militdrische Belange sowie Flugsicherheit — vergleichbar ware (vgl. OVG Mins-
ter, DVBI. 2009, 1581 [1585]).
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Das Telekommunikationsgesetz stellt auch kein anderes offentliches Recht i.S.d. § 6 Abs. 1 Nr.
2 BImSchG dar, da es zwar Telekommunikationsinfrastrukturen férdern soll, dies aber hauptsach-
lich durch Wettbewerbsregulierung erreichen will, wofiir der Betrieb anderer Anlagen nicht ein-
schlagig ist.

Von Amts wegen sind von der Genehmigungsbehdrde nur 6ffentlich-rechtliche Vorschriften (i.S.d.
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) zu prufen. Private Rechte sind nur dann einzubeziehen, wenn sie als
privatrechtliche Einwendung von Dritten geltend gemacht werden (Dietlein in: Landmann/Roh-
mer, 99. EL September 2022, § 6 BImSchG, Rn. 26).

Eine Beteiligung der Telekom bzw. der Bundesnetzagentur ist im Hinblick auf Funktelefonnetze
daher nicht von Amts wegen einzuleiten, sondern nur erforderlich, wenn einschlagige privatrecht-
liche Einwendungen geltend gemacht werden.

4.4.1.4. Rundfunk- und Fernsehempfang (tiber Funkwellen)

Eine Abschattung/Stérung von Funkwellen des Horfunks und des Fernsehens ist aus den unter
4.5.1.1 genannten Grinden weder eine Emission/Immission noch eine sonstige Gefahri.S.d. § 5
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG; das Phanomen wird nicht vom (diesbeztiglichen) Schutzzweck des BIm-
SchG erfasst (Jarass, 14. Aufl. 2022, 8 5 BImSchG Rn. 26; § 3 BImSchG Rn. 12)).

Beeintrachtigungen des Rundfunkempfangs werden vom Schutzbereich des § 35 Abs. 3 Nr. 8
BauGB nicht erfasst (OVG Minster, Urteil vom 18.08.2009, DVBI. 2009, 1581 [1585]); dement-
sprechend kann fur den Fernsehempfang nichts Anderes gelten.

4.4.1.5. Rundfunkrecht/Rundfunkfreiheit

Das Rundfunkrecht/ die Rundfunkfreiheit (Artikel 5 Abs. 1 S. 2 Grundgesetz) kénnen selbst fur
den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk grundsatzlich nicht als Vorschrift des éffentlichen Rechts her-
angezogen werden, die i.S.d. 8§ 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG zu beachten wéren (vgl. OVG Koblenz,
Beschluss vom 24.06.2004, NVwZ-RR 2004, 734f.). Der Grundversorgungsauftrag der 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkveranstalter schitzt diese nicht vor jedweder Stérung der terrestrischen
Ubertragung, sondern verpflichtet sie vielmehr grundsétzlich nur, fiir eine stérungsfreie Technik
zu sorgen.

Anderes kann flr den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk nur gelten, wenn Stérungen durch Abschat-
tungswirkungen in Rede stehen, die so erheblich sind, dass sie geeignet sind, den Grundversor-
gungsauftrag der Rundfunkveranstalter unzulassig zu erschweren.

Fur den privaten Rundfunk kénnen wegen des Fehlens des Grundversorgungsauftrags generell
keine offentlich-rechtlichen Vorschriften im Sinne des § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG herangezogen
werden.

Hinsichtlich privater Rechte gilt auch hier, dass von der Genehmigungsbehodrde nur 6ffentlich-
rechtliche Vorschriften (i.S.d. § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) zu prifen sind. Private Rechte sind nur
dann einzubeziehen, wenn sie als privatrechtliche Einwendung von Dritten geltend gemacht wer-
den (Landmann/Rohmer, 99. EL September 2022, § 6 BImSchG, § 6, Rn. 26).

Eine Beteiligung der Telekom bzw. der Bundesnetzagentur ist nach alldem im Hinblick auf Rund-
funk- und Fernsehempfang (tiber Funkwellen) nur erforderlich, wenn einschlagige privatrechtliche
Einwendungen geltend gemacht werden oder wenn ausnahmsweise erhebliche Stérungen durch
Abschattungswirkungen als-madglich erscheinen, die geeignet sind, den Grundversorgungsauf-
trag Offentlich-rechtlicher Rundfunkveranstalter unzuldssig zu erschweren (sehr groR3e/sehr
viele/sehr hoch gelegene WEASs, sonstiger diesbezlglicher Sonderfall); im letztgenannten Fall ist
auch die betroffene 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt zu beteiligen.
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4.4.2. Optische Wirkungen

Aufgrund ihrer Anzahl und GréRRe kdnnen WEA zu erheblichen Belastigungen durch optische Im-
missionen — insbesondere in Form periodischen Schattenwurfs — fihren. Nicht als Immission gilt
jedoch die Bewegung der Rotorblatter an sich, die ein zwanghaftes Anziehen der Aufmerksamkeit
mit entsprechenden Irritationen bewirken kann.

In Bezug auf die optisch bedrangende Wirkung als Gebot der Rucksichtnahme nach BauGB wird
auf Kap. 4.6.8 verwiesen.

44.2.1. Lichtreflexionen

Die Rotorblatter von Windenergieanlagen kénnen durch Sonneneinstrahlungen beléstigende
Lichtreflexe mit Blendwirkungen fir Menschen hervorrufen (Stroboskop-Effekt). Als Malinahme
zur Verhinderung von schadlichen Umwelteinwirkungen durch stérende Lichtblitze (Stroboskop-
oder Disco-Effekt) sind Beschichtungen von Mast, Kanzel und Rotor mit mittelreflektierender
Farbe, z. B. RAL 7035-HR, und matter Glanzgrade gemaf DIN EN ISO 2813:2015-02 erforder-
lich. Ein derartiger Farbanstrich erfolgt heute bereits serienmafig.

Lichtblitze auf Grund von Nésse und Vereisung stellen keine erhebliche Stérung dar und werden
daher nicht beriicksichtigt. (LAl Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissio-
nen von Windkraftanlagen Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise) (https://www.lai-
immissionsschutz.de/documents/wka schattenwurfhinweise stand 23 1588595757.01)

4.42.72. Periodischer Schattenwurf

Bei der Beurteilung der Belastigung durch zeitlich veranderlichen Schattenwurf von WEA sind
alle Anlagen, die auf den Immissionsort einwirken, zu berticksichtigen. Auch Anlagen von ande-
ren Betreibern sind mit einzubeziehen.

Die "Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanlagen
Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise)® sind Grundlage im Genehmigungsverfahren
(Link: LAI WKA-Schattenwurfhinweise Stand 2020 (https://www.lai-immissions-
schutz.de/documents/wka_schattenwurfhinweise_stand_23_1588595757.01)

Die Immissionsrichtwerte der Schattenwurfhinweise sind fir Punktrezeptoren ausgelegt. Bei der
Berechnung des Schattenwurfes ist daher eine Rezeptorengrof3e von 10 x 10 cm zu wahlen.

Wird das Mal3 der erheblichen Beldstigung nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz fur den
periodischen Schattenwurf Gberschritten, so sind Minderungsmafl3nahmen an den Anlagen erfor-
derlich. Im Folgenden sind Beispiele aufgelistet, die zur Minderung des periodischen Schatten-
wurfes eingesetzt werden kénnen.

« Veranderung des Standortes der Windenergieanlage.
« Einsatz einer strahlungs- oder zeitgesteuerten Abschaltautomatik.

Grundsatzlich ist die zulassige Beschattungsdauer auf Wohnnutzung zugeschnitten worden [Uni-
Kiel, LAI 2002], eine Abstufung des Richtwertes nach Schutzwirdigkeit der Nutzung wie in der
TA Larm gibt es hier nicht. Nach der bisherigen Rechtsprechung kénnen die Beurteilungsmalf3-
stabe, die fur den Wohnbereich angelegt werden, nicht unmittelbar auf arbeitende Menschen
Ubertragen werden [z.B. OVG Hamburg 2 Bs 180/00], sondern das zumutbare MalR muss -auch
unter Berucksichtigung von zumutbaren Ausweich- und Anpassungsmafnahmen des Betroffe-
nen- an Hand einer Einzelfallentscheidung festgelegt werden.
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Da es sich bei Friedhofen, Kleingarten, Erholungsgebieten, Parks und &hnlichen Nutzungen wie
Grillplatzen und/oder Baggerseen weder um Wohnnutzung noch um Arbeitsstatten -mit festen
Arbeitsplatzen- handelt, die Gerichte aber grundsatzlich eine tber die Wohnnutzung hinausge-
hende Anwendbarkeit der Regelungen zum Schattenwurf anerkannt haben, ist die Frage nach
der konkreten Schutzwurdigkeit dieser Nutzungen zu klaren.

Die genannten Nutzungen, auf3er den Friedhofen, sind aufgrund der dort gegebenen Ausweich-
maoglichkeiten in Ort und Zeitpunkt des -im Regelfall nur vortibergehenden und nicht dauerhaften-
Aufenthaltes der Betroffenen, keine Immissionspunkte hinsichtlich der Beurteilung von Schatten-
wurfimmissionen und kénnen deshalb in den entsprechenden Gutachten unberiicksichtigt bleiben
koénnen.

Anders verhdlt es sich bei Friedhtfen. Nach gangiger, obergerichtlicher Rechtsprechung ist die
Festlegung eines Immissionspunktes auf einem Friedhof méglich. Auf die oben genannte Schutz-
bedurftigkeit und die Besonderheiten des Einzelfalles muss aber abgestellt werden. Ob der ge-
samte Bereich des Friedhofs zu betrachten ist, hdngt ebenfalls vom Einzelfall ab. Die Festlegung
eines Immissionspunktes an der Friedhofskapelle erscheint sinnvoll. Friedhofe sollten daher stets
Immissionspunkte in den Gutachten sein. Im Einzelfall ist dann zu entscheiden, ob der Einsatz
Verwendung von Abschalteinrichtungen zu fordern ist.

Je nach dem kann es im Einzelfall z.B. aus Akzeptanzgriinden auch sinnvoll sein den Antragstel-
ler darauf hinzuweisen, er solle sich mit den betroffenen Stadten und Gemeinden ins Benehmen
setzen, ob und wann es geboten sein kdnnte die Anlagen kurzzeitig abzuschalten, z.B. bei Beer-
digungen oder Trauerfeiern auf Friedhéfen und gleichzeitig zu erwartendem Schattenwurf.

4.4.2.3. Lichtimmissionen durch Befeuerung zur Flugsicherheit

Uberschreiten Bauwerke eine bestimmte Hohe, so miissen zur Sicherung des Flugraumes zu-
satzliche leuchtende Kennzeichnungen an diesen vorgenommen werden. Hier kommen je nach
Anforderung Dauer- oder Blink-Lichtzeichen zum Einsatz. Die Lichtfarbe liegt im roten Wellenlan-
genbereich.

Aus Sicherheitsgriinden sind Luftfahrthindernisse mit Hohen von mehr als 100 m tuber Grund
auRRerhalb dicht besiedelter Gebiete durch entsprechende Farbanstriche, Seilmarkierungen, etc.
zu kennzeichnen. Die erforderlichen Markierungsmalinahmen werden in den Richtlinien
(http://www.iwr.de/wind/raum/luftfahrt.html) fir die Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen er-
lAutert.

Die Befeuerung der Anlagen stellt kein immissionsschutzrechtliches Problem dar, da die Befeu-
erung konstruktionsbedingt (ICAO, Annex 14, Tabelle 6-3) weder zu Aufhellung noch zu Blen-
dung in der Nachbarschaft der Anlagen fihren kann. Bei den von einigen Nachbarn solcher An-
lagen in die Diskussion gebrachten Stérungen durch Blinklichter kann es sich deshalb lediglich
um Belastigungen handeln, keinesfalls aber um schadliche Umwelteinwirkungen.

Emissionsmindernde MalRnahmen wie Synchronisierung der Blinkfolgen von Anlagen, sichtwei-
tenabhéngige Leuchtstarkeregelung und Abschirmung der Leuchten nach unten sind als Stand
der Technik vorzusehen.

Der Einsatz einer bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung (BNK), also dem zeitweisen Ein-
setzen der Befeuerung nur dann, wenn sich tatsachlich Luftfahrzeuge ndhern, wird bereits seit
2015 optional zugelassen. Mit der Einfihrung des 8 9 Abs. 8 S. 1 Erneuerbaren-Energie-Gesetz
EEG 2017(= 8 9 Abs. 8 S. 1 EEG 2023 wurde die Ausstattung von WEA an Land mit einer BNK
verpflichtend. Die Bundesnetzagentur kann im Einzelfall Ausnahmen von der Pflicht zur BNK zu-
lassen, wenn eine BNK fur den Betreiber wirtschaftlich unzumutbar ist (8 9 Abs. 8 S. 5 EEG 2017=

Seite 82 von 154


http://www.iwr.de/wind/raum/luftfahrt.html
http://www.iwr.de/wind/raum/luftfahrt.html

Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuhrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

8§ 9 Abs. 8 S. 5 EEG 2023). Die Umsetzung dieser Pflicht sollte zunachst bis zum 1. Juli 2020
erfolgen (8 9 Abs. 8 S. 3 EEG 2017). Zwischenzeitlich hatte die Bundesnetzagentur die Umset-
zungsfrist bis zum Ablauf des 30.06.2021 verlangert (8 85 Abs. 2 Nr. 1a EEG 2017, BNetzA
Beschluss BK6-19-142; Nach § 9 Abs. 8 S. 3 EEG 2023 soll die Umsetzung der nun bis zum
1.1.2024 erfolgen Die in 8 9 Abs. 8 EEG 2017 statuierte Pflicht fuhrt zwar nicht dazu, dass die
Installation und Verwendung eines BNK-Systems verpflichtende Voraussetzung fir die Erteilung
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung ist. Dennoch haben die Betreiber Interesse da-
ran, ihre WEA mit einem BNK-System auszustatten. Denn ein Verstol3 gegen 8§ 9 Abs. 8 EEG
2017 wird durch den Verlust des Anspruchs auf die Marktpramie sanktioniert (8 52 Abs. 2 Nr. 1a
EEG 2017= 8 52 Abs. 3 Nr. 1 EEG 2023). Will ein Betreiber eine Bestandsanlage nachtraglich
mit einer BNK ausstatten, muss er bei der zustandigen Landesluftfahrtbehérde zunachst eine
luftverkehrsrechtliche Genehmigung beantragen. Nach Erhalt der Genehmigung hat der Betrei-
ber selbststéndig die beabsichtigte Einrichtung der BNK bei der zustandigen immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsbehdrde gem. § 15 BImSchG anzuzeigen. Eine Anderungsgenehmi-
gung nach 8 16 Abs. 1 BImSchG ist hingegen nicht notwendig. Denn die (derzeitigen) BNK-Sys-
teme rufen keine nachteiligen Auswirkungen hervor, die fur die Prifung der immissionsschutz-
rechtlichen Voraussetzungen nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG erheblich sind bzw. die durch einige
BNK-Systeme hervorgerufenen nachteiligen Auswirkungen sind offensichtlich gering und die Er-
flllung der sich aus § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG ergebenden Anforderungen ist sichergestellt. Al-
lerdings kann der Betreiber freiwillig eine Anderungsgenehmigung beantragen (§ 16 Abs. 4 BIm-
SchG). Der Antragsteller soll auf diesen Verfahrensablauf hingewiesen werden.

In Neugenehmigungsverfahren wird die BNK im Rahmen der Beteiligung der Landesluftfahrtbe-
horde bertcksichtigt. Die luftverkehrsrechtliche Genehmigung wird gem. § 13 BImSchG von der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung konzentriert.

merkblatt fuer wea-betreiber _zu bnk.pdf (hessen.de) (https://rp-darmstadt.hessen.de/sites/rp-
darmstadt.hessen.de/files/2022-04/merkblatt_fuer_wea-betreiber_zu_bnk.pdf)

BNK — Genehmigt! Das behoérdliche Genehmigungsverfahren und die rechtlichen Handlungs-
instrumentarien flr bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung (fachagentur-windenergie.de)

4.4.3. Larm

Beim Betrieb von WEA treten Betriebsgerausche des Getriebes, Generators sowie der Rotor-
blatter auf, deren GréRenordnung anlagen- und standortspezifisch ist. Die Beurteilung der mit
dem Betrieb verbundenen Betriebsgerausche erfolgt nach den LAI-Hinweisen zum Schal-
limmissionsschutz bei Windkraftanlagen vom 30.06.2016 (s. Erlass des HMUKLV vom
22.11.2017) und der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA-L&rm). Zu davon ab-
weichende Regelungen kommt es im Falle eines Repowering von Windenergieanlagen nach §
16b BImSchG. Dazu siehe ndhere Ausfihrungen im Kapitel 4.4.3.6

4.4.3.1. Schallimmissionsprognose

Im Rahmen einer Standortanalyse ist in der Regel fir jede WEA in Abhangigkeit von den ortli-
chen Gegebenheiten eine Schallimmissionsprognose durchzufihren. Dabei sind die Vorbelas-
tung der vorhandenen und bereits genehmigten Anlagen (WEA oder sonstige gewerbliche An-
lagen die nach TA Larm zu beurteilen sind), die Zusatzbelastung und die daraus resultierende
Gesamtbelastung zu ermitteln.

Die Zuordnung von WEA eines Windparks zur Vor- oder Zusatzbelastung erfolgt gem. Ziffer 2.4
der TA Larm. Die Zusatzbelastung umfasst formal nur die einzelnen zur Genehmigung gestell-
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ten WEA. Die Zuordnung der WEA eines Windenergie-Vorranggebiets zur Vor- und Zusatzbe-
lastung ist nur von Bedeutung, wenn die Gesamtbelastung den zulassigen Richtwert Uber-
schreitet und ein Irrelevanzkriterium genutzt werden soll — in dieser Hinsicht ist es jedoch sinn-
voll, alle WEA eines Betreibers bzw. eines Antrags zusammenzufassen.

Genehmigte, aber noch nicht errichtete WEA sind auch Vorbelastungen fir die neu beantragten
WEA. Die beantragten WEA, die zeitlich eher als der zu beurteilende Antrag entscheidungsreif
ist, ist auch in die Vorbelastung mit einzubeziehen.

Weitere Hinweise zur Schallimmissionsprognose finden sich unter den Punkten 1 und 2 der
LAI-Hinweise. Durch den direkten Verweis der LAI-Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei
Windenergieanlagen auf die Anwendung der jeweils giltigen Fassung der FGW-Richtlinie (Tech-
nischen RL Teil 1), ist seit dem 01.03.2021 die Rev. 19 anzuwenden.

4.4.3.1.1. Schallleistungspegel

Fur die meisten geplanten Windenergieanlagen liegen Typvermessungen vor, d.h. es gibt stan-
dardisierte Messberichte mit Aussagen zu den Schallleistungspegeln und Betriebsmodi. Die
Schallleistungspegelwerte werden nach der FGW-Richtlinie® ermittelt. Dabei werden Werte bei
Windgeschwindigkeiten von 6 m/s bis zu 10 m/s in 10 m H6he bzw. bis zum Erreichen von 95
% der Nennleistung, ermittelt.

Diese Datenblatter, die Angaben zur Schallleistung, Impulshaltig- und Tonhaltigkeit haben mis-
sen, bilden die Grundlage der Immissionsprognose. Wenn flr einen Anlagentyp mindestens
drei solcher Vermessungsberichte vorliegen, wird in der Regel der arithmetische Mittelwert der
Schallleistungspegel (bei 95% Nennleistung) fir die Ausbreitungsrechnung zu Grunde gelegt.

Fur die neu zu genehmigenden WEA ist das zum Schallleistungspegel zugehdérige Oktav-
bandspektrum mit in den Genehmigungsbescheid aufzunehmen (ist in den LAl Hinweisen ex-
plizit angegeben).

4.4.3.1.2. Ausbreitungsrechnung

Bislang wurden Schallimmissionsprognosen bei Windenergieanlagen gemafd Nr. A 2 der TA
Larm nach der DIN 1SO 9613-2 durchgefiihrt. Die DIN ISO 9613-2 gilt fur die Berechnung der
Schallausbreitung bei bodennahen Quellen (bis 30 m mittlere Hohe zwischen Quelle und Emp-
fanger). Zur Anpassung des Prognoseverfahrens auf hochliegende Quellen hat der Normen-
ausschuss Akustik, Larmminderung und Schwingungstechnik (NALS) auf Basis neuerer Unter-
suchungsergebnisse und auf Basis theoretischer Berechnungen das ,Interimsverfahren® verof-
fentlicht. Die beim Beuth-Verlag vero6ffentlichte Fassung tragt den vollstandigen Namen: ,Do-
kumentation zur Schallausbreitung: Interimsverfahren zur Prognose der Gerauschimmissionen
von Windkraftanlagen, Fassung 2015-05.1 (https://www.din.de/de/mitwirken/normenausschu-
esse/nals/dokumentation-zur-schallausbreitung-interimsverfahren-zur-prognose-der-geraeu-
schimmissionen-von-windkraftanlagen-fassung-2015-05-1-85310)".

Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschatft fur Immissionsschutz (LAI) hat das vom NALS veroffent-
lichten Interimsverfahrens in die LAI-Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei WEA eingear-
beitet. Die LAI-Hinweise sind nach der erfolgten Kenntnisnahme durch die Umweltministerkon-
ferenz auf ihrer Sitzung vom 15. bis 17. November 2017 in Potsdam mit Schreiben vom 22.

8 Technische Richtlinie zur Bestimmung der Leistungskurve, des Schallleistungspegels und der elektrischen Eigenschaften von
Windenergieanlagen - Teil 1: Bestimmung der Schallemissionswerte, Rev. 18 vom 01.02.2008, Herausgeber: Fordergesellschaft
Windenergie e.V.
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November 2017 in Hessen als gesicherte neue Erkenntnisse der Wissenschaft eingefuhrt wor-
den. LAI-Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei Windkraftanlagen (WKA) (https://www.lai-
immissionsschutz.de/documents/20171201-top09 1 anlage lai hinweise wka-

stand 2016 06 30 veroeffentlicht 2 1512116255.pdf)

4.4.3.1.3. Auswahl der Immissionspunkte

Die in den Prognosegutachten zu betrachteten Immissionsorte sind mit der Genehmigungsbe-
horde im Vorfeld abzusprechen. Liegt ein Immissionsort im Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans, ist diese Einstufung grundsatzlich verbindlich. Wenn die tatsédchliche Nutzung wesentlich
von den Vorgaben des B-Plans abweicht, kann es in Ausnahmeféllen geboten sein, hiervon
abzuweichen.

Immissionsorte, die nicht im Gebiet eines B-Plans liegen, werden nach der tatséchlichen Nut-
zung (834 BauGB) entsprechend der BauNVO eingestuft. Hierbei ist es ratsam, diese Einstu-
fung gemeinsam mit der betroffenen Gemeinde oder Stadt vorzunehmen. Immissionsorte im
AuBenbereich (835 BauGB), wie z.B. landwirtschaftliche Anwesen, Forsthauser oder Gewerbe-
betriebe mit Wohnnutzung, kénnen hochstens den Schutzanspruch eines Misch- oder Dorfge-
biets beanspruchen.

Durch B-Plane ausgewiesene Wochenendgebiete werden in der Regel reinen (WR) oder allge-
meinen Wohngebieten (WA) gleichgestellt. Ausgewiesene Ferienhausgebiete entsprechen
meist Allgemeinen Wohngebieten (WA). Weicht die tatsachliche Nutzung hiervon in erhebli-
chem Mal ab, ist zu prifen, ob eine andere Einstufung infrage kommt. Wird etwa in einem
Wochenendhausgebiet zum grof3en Teil dauerhaft gewohnt, so ist im Fall der berechtigten Um-
stufung als nachstes zu prifen, ob diese Nutzung einem Reinen oder Allgemeinen Wohngebiet
entspricht.

4.4.3.2. Festlegung von Immissionswerten

Die zulassigen Immissionswerte sind entsprechend der Einstufung festzulegen. Nach der
Rechtsprechung besteht fiir Anwohner in Wohngebiete an der Grenze zum Aul3enbereich auf-
grund des Aufeinandertreffens von Gebieten unterschiedlicher Qualitdt und Schutzwirdigkeit
eine spezifische Riicksichtnahmepflicht. Hier sind geeignete Zwischenwerte flir die zulassigen
Immissionen zu bilden. Im Fall eines WR (oder eines Wochenendhausgebiets) wird dabei ein
WA-Wert als geeignet angesehen. Fur Hauser in der zweiten Reihe und dahinter muss im Ein-
zelfall entschieden werden, ob eine Ricksichtnahmepflicht noch vorliegt. Die betroffenen
Grundstucke liegen zwar innerhalb des Gebietes, sind aber noch dem ,Einfluss® des Auf3enbe-
reiches ausgesetzt. Der in diesen Fallen konkret anzusetzende Immissionsrichtwert ist daher
in einer sachgerechten Abstufung zu finden, d.h. einen Zwischenwert zwischen WA und WR.

4.4.3.3. Leistungs- und schallreduzierter Betrieb

Ublicherweise wird ab einer Windgeschwindigkeit von rund neun bis zwdélf m/s die Rotorleistung
durch aerodynamische MalRhahmen begrenzt, um die vorgegebene Nennleistung nicht zu tber-
steigen, da es sonst zu Uberlastungen und Materialschdaden kommen kann. Bei netzeinspei-
senden Windenergieanlagen wird die Leistungsbegrenzung am Rotor durch einen Stré mungs-
abriss (Stall) oder durch ein Verdrehen der Rotorblatter (Pitch) erreicht.

Ist nach der Schallimmissionsprognose eine schallreduzierte Betriebsweise in der Nacht erfor-
derlich, sind die entsprechenden Betriebsmodi mit den dazugehorigen Schallleistungspegeln
im Genehmigungsbescheid festzuschreiben. Nach bisherigem Erfahrungsstand ist eine Schall-
reduzierung um bis zu 2 dB(A) in der Regel auch bei kleineren Anlagen unterhalb von 1000 kwW
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ohne weitere Probleme mdoglich. Bei Anlagen der Multi-Megawattklasse sind bisher Schallredu-
Zierungen von etwa 4 bis 10 dB(A) bekannt, die H6he der Reduzierung ist jedoch typabhangig.
Mitunter kann es bei schallreduzierten Betriebsweisen zu erhéhter Belastigungswirkung durch
das Auftreten von Tonhaltigkeiten oder anderen Auffalligkeiten kommen. Daher sind auch fir
schallreduzierte Betriebsweisen FGW-konforme Vermessungen erforderlich®.

Sogenannte Sektorenabschaltungen (wenn Mitwindsituation in Bezug auf den maf3geblichen
Immissionsaufpunkt selten auftreten) sind nicht zulassig, da in Gegenwindrichtung mindestens
fast gleich hohe Schallpegel wie in Mitwindrichtung auftreten kénnen.

4.4.3.4. Quialitat der Prognosen

Bei der Schallimmissionsprognose ist der Nachweis zu fuhren, dass unter Beriicksichtigung der
oberen Vertrauensgrenze (Qualitat der Prognose) aller Unsicherheiten, insbesondere der Emis-
sionsdaten und der Ausbreitungsrechnung, der nach TA Larm ermittelte Beurteilungspegel mit
einer Wahrscheinlichkeit von 90% den fir die Anlage anzusetzenden Immissionsrichtwert ein-
halt. Sie muss also ,auf der sicheren Seite” liegen. Im Regelfall wird die obere Vertrauensgrenze
dem Ergebnis der Ausbreitungsrechnung addiert und die Summe mit dem zulassigen Immissi-
onsrichtwert verglichen.

Eine ausfihrliche Darstellung zur Beurteilung der Qualitat von Prognosen finden sich unter
Punkt 3 der LAI-Hinweise Stand 30.06.2016.

4.4.3.5. Abnahmemessungen

Die Feststellung des genehmigungskonformen Betriebs erfolgt in der Regel durch eine Abnah-
memessung nach den Regelungen der FGW TR 1.8

Die Berechnung des Schallleistungspegels erfolgt dabei mit dem Berechnungsverfahren, das
bei der der Genehmigung zugrundeliegenden Prognose verwendet wurde. Sofern die Berech-
nung mit dem alternativen Verfahren nach DIN 1SO 9613-2 erfolgen soll, ist der Betreiber auf
das Uberwachungsprogramm in Hessen hinzuweisen.

Abnahmemessungen an WEA, die nach Verotffentlichung der neuen LAI-Hinweisen genehmigt
wurden, erfordern eine Messung der Oktav-Schallleistungspegel und eine Ausbreitungsrech-
nung nach dem Interimsverfahren. Zu bericksichtigen ist dabei die Messunsicherheit, nicht je-
doch die Unsicherheit des Prognosemodells. Dabei ist der Vergleich mit der Ausbreitungsrech-
nung unter Ansatz von Lemax durchzufiihren. Die auf Basis des gemessenen Emissionsspekt-
rums berechneten A-bewerteten Immissionspegel dirfen die auf Basis des in der Prognose
angesetzten Emissionsspektrums berechneten A-bewerteten Immissionspegel nicht Uber-
schreiten. Die Emission darf keine relevante Tonhaltigkeit aufweisen.

Falls die Emission eine geringe Tonhaltigkeit (KTN = 2 dB) aufweist, ist immissionsseitig zu
prifen, ob die Tonhaltigkeit immissionsrelevant ist.

Es kann bei einem Windpark ausreichend sein, nur eine ausgewahite Anlage zu vermessen.
Diese ist sachgerecht auszuwéhlen. Ein maRRgebliches Kriterium ist dabei der Beitrag, den die
jeweilige WEA an der Gesamtbelastung hat.

Im Falle, dass eine Abnahmemessung gefordert wird, soll die Vorlage einer Bestatigung der
Messstelle Uber die Annahme der Beauftragung der Messung innerhalb einer Frist von einem
Monat nach Inbetriebnahme gefordert werden. Diese Bescheinigung ist der Genehmigungsbe-
horde zu Gbersenden. Die Vorlage der Messergebnisse hat dann innerhalb einer Frist von 12
Monaten nach Inbetriebnahme zu erfolgen. Fristverlangerungen sind im begrindeten Einzelfall
moglich.
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Die Messung soll mit der Uberwachungsbehérde hinsichtlich der Art der Messung und der Vor-
gehensweise sowie der genauen Messorte abgestimmt werden, ein sog. Messplan/Messkon-
zept ist von dem Sachverstandigen nach § 29b BImSchG in Absprache mit der Uberwachungs-
behorde zu erstellen.

Die Inbetriebnahme von WEA im akustischen Sinne ist der Zeitpunkt der Einspeisung der ersten
Kilowattstunde ins Netz. Bei der Errichtung mehrerer Anlagen -innerhalb eines Genehmigungs-
bescheides- findet die akustische Inbetriebnahme mit der Einspeisung der ersten Kilowatt-
stunde der in einem gemeinsamen Bauabschnitt zuletzt errichteten Anlage statt.

Um richtlinienkonforme Emissionsmessungen zu gewahrleisten, missen die Anlagen mit kon-
tinuierlicher Aufzeichnung geeigneter Betriebsparameter (z.B. Windgeschwindigkeit in Naben-
hohe, Leistung, Drehzahl) versehen sein. Sofern eine Anlage aus Griinden des Immissions-
schutzes nachts z.B. durch eine Leistungs- oder Drehzahlbegrenzung gerduschreduziert be-
trieben wird, missen die Betriebsparameter in einer Form gespeichert werden, die riickwirkend
fur einen Zeitraum von wenigstens sechs Monaten den Nachweis der tatséchlichen Betriebs-
weise ermdglicht. Diese Daten mussen der Uberwachungsbehorde auf Anfrage zur Verfligung
gestellt werden.

Die aerodynamischen Gerausche sind am geringsten bei perfekten Profiloberflachen und -ge-
ometrien. Als Folge von Toleranzen im Fertigungsprozess und maoglichen leichten Beschadi-
gungen bei der Installation der Anlage ist von etwas hoheren Gerauschen im Betrieb auszuge-
hen. Durch eine Abnahmemessung kdénnen aufféllige gréRere Unstimmigkeiten erkannt und
bemangelt werden.

Bei Abnahmemessungen ist der Messabschlag nach 6.9 TA Larm nicht vorzunehmen.

Eine Abnahmemessung ist nicht erforderlich, wenn Erkenntnisse vorliegen, die eine Emissions-
wertiiberschreitung (emissionswirksamer Schallleistungspegel) sicher ausschliel3en, z.B.,
wenn drei Emissionsmessungen vorliegen (Punkt 4.4 der LAI-Hinweise Stand 30.06.2016) oder
wenn sich zwischen Genehmigung und Inbetriebnahme von WEA neue Erkenntnisse ergeben.
Zum Beispiel durch geringere Emissionspegel der Anlagen und/oder geringere Zuschlage fur
Unsicherheiten (Mehrfachvermessung von Anlagen). Das neu zu berechnendes Prognoseer-
gebnis der Gesamtbelastung muss dabei unter Berilicksichtigung der oberen Vertrauensbe-
reichsgrenze der neu zu errichtenden WEA (Zusatzbelastung), mehr als 3 dB(A) unter dem
Immissionsrichtwert liegen. Fir den Fall, dass das bereits im Genehmigungsverfahren abseh-
bar ist, sollte eine entsprechende "Offnungsklausel" in der Genehmigung vorgesehen werden.

4.4.3.6. § 16b Abs. 3 BImSchG — Auslegung des Begriffs ,niedrigerer Immissionsbeitrag*

Nach Beschluss der 147. Sitzung der LAl im Marz 2023 legt jedes Bundesland selbst das Ver-
fahren zur Feststellung eines ,niedrigeren Immissionsbeitrags® nach dem Repowering fest. In
Hessen soll der Verfahrensvorschlag der FGW e.V. zur Anwendung kommen.

Demnach wird entsprechend Nr. 4.1 der LAI-Hinweise ,Hinweise zum Schallschutz bei Wind-
kraftanlagen® in den Genehmigungsbescheiden regelmafig der maximal zuldssige Emissions-
pegel (Lemax) festgelegt. Bei der Deltaprifung wird die Differenz des genehmigten mittleren Tei-
limmissionspegels zuzlglich der mit dem Faktor 1,28 multiplizierten Gesamtunsicherheit sowie
des gleichartig bestimmten Teilimmissionspegels des Repoweringvorhabens ermittelt. Liegt
dieser Wert — an allen Immissionsorten, flr die die Immissionsrichtwerte nach der TA Larm
nicht eingehalten werden kénnen — mindestens um 1,0 dB(A) niedriger, so gilt die Anforderung
des § 16b Abs. 3 Nr. 1 BImSchG als erfillt.
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4.4.4, Tieffrequente Gerédusche und Infraschall

WEA erzeugen in Abhangigkeit von der Windsstarke neben dem hérbaren Schall (20 - 20.000
Hertz) auch tieffrequenten Schall, der nicht nur akustisch tiber das Ohr wahrgenommen wird,
sondern auch tber die im Kérper vorhandenen Hohlrdume wie Lunge, Nasennebenhdhlen und
Mittelohr geflihlt werden kann. Im tieffrequenten Schallbereich ist die Grenze zwischen ,H6ren”
und ,Fuhlen® flielRend, generell gilt: Je niedriger die Frequenz, desto héher muss der Schall-
druckpegel sein, damit das Gerdusch wahrgenommen werden kann.

Infraschall ist Teil des tieffrequenten Schalls, mit einer Frequenz < 20 Hertz. In diesem Fre-
guenzbereich liegt die Wahrnehmungsschwelle fir den Menschen bei circa 70 dB. Ein Schall-
druckpegel dieser GrélRenordnung wird jedoch selbst dicht an den WEA nicht erreicht. Wind-
energieanlagen emittieren zwar zweifelsfrei Infraschall, aber die Schalldruckpegel dieser Anla-
gen liegen bereits innerhalb der fir Wohnbebauung erforderlichen Abstdnde deutlich unterhalb
der menschlichen Wahrnehmungsschwelle.

Bei Messungen in Baden-Wirttemberg (Veroffentlichung der Landesanstalt fiur Umwelt, Mes-
sungen und Naturschutz Baden-Wirttemberg -LUBW - von 2016 ,Tieffrequente Gerausche inkl.
Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen) konnte im Abstand von 700 m beobach-
tet werden, dass sich beim Einschalten der Windenergieanlage der gemessene Infraschall-
druckpegel nicht mehr nennenswert oder nur in geringem Umfang erhdht. Bei Messungen in
1.200 m Entfernung konnte kein nennenswerter Unterschied zwischen an- und ausgeschalteter
Anlage festgestellt werden. Ursache des Infraschalls bei diesen Entfernungen sind tUberwie-
gend der Wind und anderen Quellen und nicht der Betrieb der Windenergieanlagen.

Nach derzeitigem Wissensstand ist ein Zusammenhang zwischen Infraschall durch Windener-
gieanlagen und gesundheitlichen Belangen nicht herstellbar. Aus heutiger Sicht ist der gewahlte
Abstand von WEA zu Siedlungen im Sinne der Vorsorge ausreichend. Sollten zukiinftig neue
gesicherte wissenschaftliche Erkenntnissen hinsichtlich einer Gesundheitsgefahrdung vorlie-
gen, werden alle bestehenden Anlagen Uberprift und falls erforderlich nachgebessert, um die
neu festgelegten Immissions- und Vorsorgewerte einhalten zu kénnen.

4.4.5. Erschitterungen und Schutz der seismologischen Anlagen

Erschitterungen sind alle Arten von mechanischen Schwingungen. Sie kénnen besonders st6-
rende Immissionen hervorrufen, die bis hin zu Beschadigungen von Gebauden oder Bauteilen
fuhren kdnnen. Die Messung und Bewertung von Erschitterungen richtet sich nach der LAI-Er-
schitterungsrichtlinie.

Der Betrieb von WEA kann die Messungen seismologischer Anlagen durch Amplitudentiberlage-
rungen stéren, so dass die Erkenntnisse Uber Erdbebenvorkommen gestort werden. Die HLNUG
betreibt in Hessen folgende seismologische Anlagen:
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Abbildung 10:  Seismologische Stationen in Siidhessen und im Taunus

Informationen zu hessennahen Erdbebenstationen (http://www.hinug.de/start/geologie/erdbe-
ben/stationsnetz.html)

Link zur Hessenkarte mit seismologischen Anlagen (https://www.hlnug.de/fileadmin/user up-
load/stationen hessen 2018 04 03 internet.pdf)

Eine Beteiligung der HLNUG ist bei einem Vorhaben innerhalb des 10 km Radius erforderlich.

4.5. Prufung bergrechtlicher Anforderungen

Durch die Beteiligung der Bergbehdrde bekommt die Genehmigungsbehdrde einen Hinweis, ob
die Windenergieanlage

a) von einer Bergbauberechtigung (bergrechtliche Bewilligung oder Bergwerkseigentum)
Uberdeckt ist oder regionalplanerisch als Gebiet unter Bergrecht fallender oberflachennaher La-
gerstéatten ausgewiesen ist,

b) Uber oder neben einem laufenden Bergwerksbetrieb oder
c) im Bereich historischen Bergbaus (Altbergbau) errichtet werden soll.

Soweit der Bergbehoérde Informationen vorliegen, wird der Genehmigungsbehdrde auch mitge-
teilt, wer der Bergbautreibende oder der Inhaber der Bergbauberechtigung ist. Dieser sollte dann
zwingend beteiligt werden.

Im Fall a) kdnnte er die Befristung verlangen, wenn er zwar derzeit keinen Bergbau betreibt, aber
dies evtl. kiinftig machen mochte und dies durch die WEA zumindest erschwert wird. Ein Berg-
werkseigentum wird im Berggrundbuch der Bergbehétrde eingetragen und entspricht einem
grundstuicksgleichen Recht. Eine bergrechtliche Bewilligung ist ebenfalls eine Bergbauberechti-
gung, Uber die bei der Bergbehdtrde die erforderlichen Informationen vorliegen. Daneben oder bei
nicht unter Bergaufsicht stehenden Bodenschatzen existiert eventuell eine regionalplanerische
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Ausweisung; hier werden die Verfahrensfuihrer auch Hinweise vom HLNUG oder der Raumord-
nung bekommen.

In den Féllen b) und c) kann es durch untertdgigen Bergbau zu Absenkungen an der Oberflache
kommen. Hier sieht das Bergrecht in den 88 110ff. BBergG eine Anpassungspflicht fur bauliche
Anlagen seitens des Bauherren, SicherungsmalBhahmen (8 111 BBerG), eine Bauwarnung (8
113 BBergG) oder in bestimmten Fallen den Ersatz des Bergschadens (88 114ff. BBergG) vor.
Bei diesen Regelungen handelt es sich ausschlie3lich um zivilrechtliche Regelungen; daher wird
die Bergbehorde hierzu keine Aussage treffen oder etwas verlangen. Dies ist dem Innenverhéaltnis
zwischen Bauherrn und Bergwerksunternehmer vorbehalten.

4.6. Priufung baurechtlicher Anforderungen

4.6.1. Vorbemerkung

Nach § 3 S. 1 HBO sind bauliche Anlagen, also auch Windenergieanlagen, so anzuordnen, zu
errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass die éffentliche Sicherheit und Ordnung, insbe-
sondere Leben, Gesundheit und die natlrlichen Lebensgrundlagen nicht gefahrdet werden.

Die Grundnorm wird durch die 88 4 bis 54 HBO und durch auf Grund des Gesetzes ergangene
Rechtsverordnungen konkretisiert. So verlangt etwa § 12 Abs. 1 HBO, dass jede bauliche Anlage,
auch unter Berlcksichtigung der Baugrund- und Grundwasserverhaltnisse, im Ganzen, in ihren
einzelnen Teilen und fir sich allein standsicher sein muss und die Standsicherheit anderer bau-
licher Anlagen und die Tragféhigkeit des Baugrundes des Nachbargrundstticks nicht gefahrdet
werden durfen. AuRerdem sind bauliche Anlagen nach § 14 Abs. 1 HBO so anzuordnen, zu er-
richten, zu andern und instand zu halten, dass der Entstehung eines Brandes und der Ausbrei-
tung von Feuer und Rauch vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von Menschen und
Tieren sowie wirksame Ldscharbeiten mdglich sind.

Fir Sonderbauten nach 8§ 2 Abs. 9 HBO konnen im Einzelfall zur Sicherstellung der Schutzziele
aufgrund § 53 HBO besondere Anforderungen gestellt werden.

Zu beachten sind insbesondere die von der obersten Bauaufsichtsbehdrde durch 6ffentliche Be-
kanntmachung als Technische Baubestimmungen eingeflihrten technischen Regeln (8 90 Abs. 1
und Abs. 5 HBO).

Die Prufung der bauordnungsrechtlichen Anforderungen im Genehmigungsverfahren sowie de-
ren nachfolgende Uberwachung obliegen den Bauaufsichtsbehérden. Grundsétzlich zustandig ist
die Untere Bauaufsichtsbehotrde, also der Gemeindevorstand/Magistrat bzw. in den Landkreisen
der Kreisausschuss (8§ 60 Abs. 1 Nr. 1 HBO).

Der Bauaufsichtsbehérde obliegt es, der Genehmigungsbehdrde die sich aus der gutachterlichen
Stellungnahme bzw. ihrer Prifung ergebenden Anforderungen in Form von Nebenbestimmungen
vorzugeben und fir deren Erfullung zu sogen. Dies erfolgt insbesondere auch durch die Standsi-
cherheit (Fundament, Mast) betreffende, wiederkehrende Prifungen.

Die Uberwachung der baurechtlichen Belange, auch wenn Sie Gegenstand der Nebenbestim-
mung der BImSchG-Genehmigung sind, erfolgt durch die Bauaufsichtsbehérden, und zwar
grundsatzlich durch die Untere Bauaufsichtsbehérde (8 60 Abs.1 Satz 3, 61 Abs. 2 HBO). Wenn
der Betreiber der nach BImSchG genehmigten Anlage eine Verpflichtung (z.B. Nachweis der
Ubereinstimmenden Bauausfiilhrung mit der gultigen Typenprifung) nicht erfillt, geht dem die
Bauaufsichtsbehorde beim Betreiber nach und trifft auch die erforderlichen MaRnahmen (88 80 ff
HBO). Wenn der Betreiber nicht oder nicht ausreichend reagiert, gibt die Bauaufsichtsbehérde
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die Angelegenheit an die Immissionsschutzbehdrde ab, die die entsprechenden Anforderungen
des Genehmigungsbescheides, ggfls. mit Mitteln des Verwaltungszwanges durchsetzen muss.
Die Vollstreckung der Auflagen des Bescheides obliegt der BImSchG-Genehmigungsbehorde.

46.2. Standsicherheitsnachweis

Zustandig fur die Standsicherheit und Betriebsfestigkeit der Anlagen ist in erster Linie die Bau-
aufsicht. Dazu nimmt sie im Genehmigungsverfahren auf der Grundlage von Typenprifung und
Turbulenzgutachten Stellung und fordert Nebenbestimmungen, die regelmaRige Wartungen und
Sachverstandigenprifungen sicherstellen.

Die Standsicherheit ist auf Grundlage der vom Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung bauaufsichtlich eingefiihrten Technischen Baubestimmungen
nachzuweisen. Die ,Liste und Ubersicht der im Land Hessen bauaufsichtlich eingefiihrten Tech-
nischen Baubestimmungen (LTB)“ findet sich auf der Homepage des Ministeriums in der Rubrik
Landesentwicklung = Bauen und Wohnen - Baurecht - Bauordnungsrecht - Planung, Be-
messung und Konstruktion baulicher Anlagen. (TBB 05 02 2015 (hessen.de) (https://wirt-
schaft.hessen.de/sites/wirtschaft.hessen.deffiles/2021-07/technische_baubestimmungen_-_er-
lass_vom_5. februar_2015.pdf)

Die Richtlinie fiir Windenergieanlagen

Zu den bauaufsichtlich eingefiihrten Technischen Baubestimmungen z&hlt insbesondere die
»Richtlinie fir Windenergieanlagen — Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fir Turm und
Grindung® des Deutschen Instituts fur Bautechnik Berlin (DIBt) vom Oktober 2012 (LTB Teil | Lfd.
Nr. 2.7.9). Diese definiert, wie die Lasten auf die Windenergieanlage anzusetzen sind und wie
Turm und Grindung auf Basis dieser Lasten auszulegen sind. Sie enthalt Regelungen zum Nach-
weis der Standsicherheit des Turms und der Griindung, die Ermittlung der aus der Maschine auf
den Turm und die Grindung wirkenden SchnittgrofRen sowie die Anforderungen hinsichtlich In-
spektion und Wartung der Anlage zwecks Sicherstellung der Standsicherheit des Turms und der
Grindung Uber die vorgesehene Entwurfslebensdauer unter Berticksichtigung dynamischer Las-
ten beim bestimmungsgemafen Betrieb der Anlage.

Die Richtlinie fur Windenergieanlagen verlangt, dass mit den Bauvorlagen der Nachweis zu er-
bringen ist, dass bei Betrieb und Stillstand der Anlage alle Einfliisse aus der maschinellen Aus-
ristung, dem Sicherheitssystem und den Gbertragungstechnischen Teilen berticksichtigt worden
sind. Es muss durch Abstimmung und Kooperation der beteiligten Behtrden gewahrleistet sein,
dass alle Belange der Standsicherheit und der Betriebssicherheit geprift und dauerhaft gewahr-
leistet werden.

Anlage 2.7/12 der Liste der Technischen Baubestimmungen

Die Anlage 2.7/12 der Liste der Technischen Baubestimmungen enthalt weitere Anforderungen,
die bei der Anwendung der Richtlinie fir Windenergieanlagen zu beachten sind. Diese beziehen
sich insbesondere auf die vorzulegenden Unterlagen sowie auf die Prifung bestimmter Anforde-
rungen.

Typenpriifung

Nach § 68 Abs. 3 S. 3 HBO bedarf es keiner Bescheinigung des bautechnischen Nachweises
durch die Bauaufsichtsbehdrde, soweit sie von einem Prifamt fir Baustatik allgemein gepruft
sind (Typenprifung). Typenprufungen anderer Lander gelten auch im Land Hessen.
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Die Richtlinie fur Windkraftanlagen des DIBt sowie die Anlage 2.7/12 der Liste der Technischen
Baubestimmungen bilden auch die Basis fur die Typenprifung. Prinzipiell wird die Typenprifung
von Windenergieanlagen in der gleichen Form wie Einzelprifungen durchgefinhrt.

Die Geltungsdauer der Typenprifung ist zu befristen und soll nicht mehr als flinf Jahre betragen.
Sie kann auf schriftlichen Antrag durch das Prifamt, das die Typenprifung vorgenommen hat,
um jeweils héchstens finf Jahre verlangert werden (8 15 Abs. 1 S. 1 HPPVO). Die Typenprufung
muss beim Zeitpunkt der Erteilung der Genehmigung giiltig sein.

Priifung im Einzelfall

Sofern keine Typenprifung vorliegt, ist bei immissionsschutzrechtlich zu genehmigenden Wind-
energieanlagen der Standsicherheitsnachweis durch die untere Bauaufsicht zu prifen oder es ist
von ihr ein entsprechender Prifauftrag an einen Prifingenieur fir Standsicherheit (Prufberech-
tigter nach 8§ 2 Abs. 1 HPPVO) zu erteilen. § 68 S. 1-2 HBO gilt nicht fir Sonderbauten.

4.6.3. Abstande nach 8 6 HBO

Windenergieanlagen sind keine Gebéaude, von ihnen gehen aber Wirkungen wie von Gebauden
aus. Daher mussen sie nach 8 6 Abs. 8 HBO Abstandsflachen einhalten. Die Abstandsflache ist
nach der Bemessungsgrundlage des § 6 Abs. 5 HBO zu ermitteln mit

0,2 x Gesamthohe.

Will man diese Abstandsflachenformel auf Windenergieanlagen anwenden, ergibt sich die Frage,
wie die Anlagenaul3engrenze zu definieren ist:

Die Gesamthdhe einer Windenergieanlage ergibt sich aus Nabenhdhe plus Rotorradius (d.h. die
Hohe bei senkrecht nach obenstehendem Rotor). Der Kreis, auf dem sich die Rotorblattspitzen
um die Windenergieanlage drehen, senkrecht projiziert auf die Gelandeoberflache, stellt die fik-
tive AuRenwand dar und bildet den Ausgangspunkt fur die Abstandsflachenberechnung.

Windenergieanlagen haben keine senkrechten Wande, sondern verjingen sich ausgehend vom
Turmsockel bis zum Rotor. Die senkrecht nach untenstehende Rotorblattspitze bildet dann i.d.R.
das Anlagenteil mit der gré3ten Entfernung zum Anlagenmittelpunkt. Die senkrecht nach oben-
stehenden Rotorblattspitzen weisen - aufgrund der Schragstellung des Rotors- demgegenuber
einen etwas geringeren Abstand zum Anlagenmittelpunkt auf.

Entsprechend Nr. 6.8.1 der Handlungsempfehlungen zur Hessischen Bauordnung (HE-HBO,
Stand 1. Oktober 2014) ist dabei von der senkrecht nach obenstehenden Rotorblattspitze zu
messen (siehe Skizze).
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‘ Abstandsfliche ab AuBenwand = Gesamthéhe x 0,2

Beispiel:

Gesamthohe der WEA: 200m

200m-+ 0.2 = Abstandsfliche=40m

In diesem Fall betrdgt der Radius ab der emmittelten AuBernwand 40 m.

Grundstiicksgrenze

l Abstandsfliche 40m

Abbildung 11: Beispiel fiir die Berechnung einer Abstandsflache (Quelle: Teile einer Zeichnung einer Enercon-An-
lage)

Die Art Sicherung der Abstandsflachen tUber Baulasten/Abweichungen ist mit der zustandigen
Bauaufsicht zu klaren.

Evtl. erforderliche Baulasteintragungen sind bei der zustandigen Bauaufsicht zu beantragen. Die
Bestétigung der erfolgten Baulasteintragungen durch die Bauaufsicht ist als Original vorzulegen.

Abweichungen werden mit dem entsprechenden Formular des Bauvorlagenerlasses beantragt.
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4.6.4. Eiswurf / Eisfall

In hessischen Mittelgebirgen ist auf Grund der meteorlogischen Gegebenheiten eine Eisbildung
an Rotoren mdglich und eine Gefahr durch Eiswurf im Genehmigungsverfahren zu betrachten.
Daher sind Abstande von Windenergieanlagen zu Verkehrswegen, Einrichtungen mit Publikums-
verkehr und dauerhaften Aufenthaltsorten von Personen einzuhalten oder funktionssichere tech-
nische Einrichtungen zur Gefahrenabwehr erforderlich.

Gemal ziffer 2 der Anlage 2.7/12 zur Liste der Technischen Baubestimmungen sind wegen der
Gefahr des Eisabwurfs Abstande zu Verkehrswegen und Gebauden unbeschadet der Anforde-
rungen aus anderen Rechtsbereichen einzuhalten, soweit eine Gefahrdung der offentlichen Si-
cherheit nicht auszuschlieBen ist. Dabei gelten Abstande gréfR3er als 1,5 x (Rotordurchmesser
plus Nabenhohe) im Allgemeinen in nicht besonders eisgefahrdeten Regionen als ausreichend.

Verkehrswege i.S. dieser Norm sind insbes. ¢ffentliche Stra3en i.S. des Bundesfernstrafl3enge-
setzes und des Hessischen StralRengesetzes sowie Schienenwege und Wasserstral3en. Feld-
und Waldwege sowie Radwege werden von dem Begriff nicht erfasst.

In besonders eisgefdhrdeten Regionen und soweit die Abstéande nach Ziffer 2 der Anlage 2.7/12
nicht eingehalten werden, ist eine gutachterliche Stellungnahme eines Sachverstandigen zur
Funktionssicherheit von Einrichtungen, durch die der Betrieb der Windenergieanlage bei Eisan-
satz sicher ausgeschlossen werden oder durch die ein Eisansatz verhindert werden kann (z.B.
Rotorblattheizung), vorzulegen. Durch Hinweisschilder ist auf die verbleibende Gefahrdung durch
abfallendes Eis bei Rotorstillstand oder Trudelbetrieb aufmerksam zu machen. Des Weiteren
kénnen Azimutpositionen fir den Stillstand der Anlage festgeschrieben werden, um die Entfer-
nung der Rotorbléatter zu Verkehrswegen zu maximieren.

Die in der DITB-Richtlinie genannten Gutachter sind fir die Erstellung von Gutachten zu Eis-
wurf/Eisfall anerkannt. Im Falle dort nicht genannter Gutachter soll der Genehmigungsantragstel-
ler die Gelegenheit erhalten nachzuweisen, dass der Gutachter eine BWE-Anerkennung hat (Fn.
57 der DITB-Richtlinie). Falls eine solche Anerkennung auch nicht vorliegt, kommt es auf den
Inhalt ggf. vorgelegter Nachweise/Referenzen an. (Link zur BWE Anerkennung:
https://www.wind-energie.de/verband/fachgremien/beiraete/sachverstaendigenbeirat)

Fir die Beurteilung der Gefahren durch Eiswurf/Eisfall ist die Bauaufsicht zustandig.

4.6.5. Brandschutz

Ursache fir die Brande sind vor allem hohe Spannungen, die Funkenflug auslésen kénnen, wenn
elektrische Verbindungen mangelhaft hergestellt wurden. Dieser Funkenflug kann unter ungiins-
tigen Umstanden brennbare Betriebsstoffe wie Ole oder Schmiermittel oder selbst schwerent-
flammbare Baustoffe entziinden. Ahnliches kann bei Blitzschlag geschehen, wenn infolge dessen
extrem hohe Spannungen nicht schadlos abgefiihrt werden kénnen. Brennende Teile kénnen
unter Umstanden weggeschleudert oder verweht werden und speziell in Nadelwaldern zu Bran-
den fuhren. Loschversuche an der Gondel durch die Feuerwehr sind - u.a. auf Grund der Hohe
und zu geringen Wasserdrucks - nicht zielfhrend, daher missen Malnahmen zur Verhinderung
von Brandentstehung getroffen werden.

In dem ,Merkblatt Windenergieanlagen®, erstellt vom Fachausschuss Brandschutz beim Hessi-
schen Ministerium des Inneren und fiir Sport (Stand 15.03.2020) sind entsprechende Prifpunkte
beschrieben, die der Konzeptersteller bei der Erstellung des ganzheitlichen Brandschutzkonzep-
tes fiur die Antragsunterlagen bericksichtigen sollte. https://innen.hessen.de/sites/innen.hes-
sen.de/files/2021-08/merkblatt windenergieanlagen version 2 stand 2020.pdf
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Bei einer besonderen Gefahrenlage kann im Einzelfall die Errichtung einer Léschwasservorhal-
tung erforderlich sein. Hier ist mit den zustandigen Fachbehdérden (Bauaufsicht, Oberflachenge-
wasser, Grundwasser, Naturschutz und ggf. Forst) abzustimmen, ob die Realisierung der Ldsch-
wasservorhaltung mit den fachrechtlichen Belangen vereinbar ist und ob weitere Nebenbestim-
mungen formuliert werden mussen.

Sofern eine solche Errichtung erforderlich ist, ist diese in den Antragsunterlagen darzustellen und
unter Beachtung aller betroffenen fachrechtlichen Belange abschlieRend zu beurteilen. Eine An-
ordnung der Errichtung der Loschwasserversorgung tber eine Bedingung im Bescheid ist somit
nicht zulassig.

4.6.6. Blitzschutz

Die HBO schreibt fur bauliche Anlagen, bei denen nach Lage, Bauart oder Nutzung Blitzschlag
leicht eintreten oder zu schweren Folgen fiihren kann, dauernd wirksame Blitzschutzanlagen vor
(vgl. 8 49 HBO). Trotz eingebauter Blitzschutzsysteme sind VorsichtsmalRhahmen zu beachten.
So ist wahrend eines Gewitters der Aufenthalt in einer Windenergieanlage und in der Nahe einer
Windenergieanlage zu untersagen. Das Betriebspersonal und Passanten sind mit entsprechen-
den Warnschildern auf die Gefahren hinzuweisen.

4.6.7. Riuckbau

Die Errichtung, der Ersatz einer alten Windenergieanlage durch eine neue (Repowering) oder die
sonstige Anderung einer Windenergieanlage ist nur zulassig, wenn eine Verpflichtungserklarung
abgegeben wird, das Vorhaben nach dauerhafter Aufgabe der zuldssigen Nutzung zuriickzu-
bauen und Bodenversiegelungen zu beseitigen (8 35 Abs. 5 Satz 2 Baugesetzbuch - BauGB).
Die Einhaltung dieser Verpflichtung stellt eine Genehmigungsvoraussetzung nach § 6 Abs.1 Nr.
2 BImSchG dar und ist daher auch von den immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsbehér-
den sicherzustellen.

Zurtickzubauen sind grundsatzlich alle ober- und unterirdischen Anlagen und Anlagenteile (ein-
schlie3lich der vollstandigen Fundamente) sowie die fir die Anlage dienende Infrastruktur, die
mit der dauerhaften Nutzungsaufgabe der Windenergieanlage ihren Nutzen verliert, beispiels-
weise die zugehdrigen Nebenanlagen wie Leitungen, Wege und Platze und sonstige versiegelte
Flachen. Die durch die Anlage bedingte Bodenversiegelung ist so zu beseitigen, dass der Ver-
siegelungseffekt, der z.B. das Versickern von Niederschlagswasser beeintrachtigt oder behindert,
nicht mehr besteht.

Der Erlass des HMWEVW und des HMUKLYV zur Umsetzung der bauplanungsrechtlichen Anfor-
derungen zur Rickbauverpflichtung und Sicherheitsleistung nach § 35 Abs. 5 Satz 2 und 3
BauGB bei der Genehmigung von Windenergieanlagen im Auf3enbereich vom 27. August 2019
harmonisiert diese Verpflichtung fir die Bau- und Genehmigungsbehdrden (https://wirtschaft.hes-
sen.de/sites/wirtschaft.hessen.deffiles/2021-07/umsetzung _der_rueckbauverpflich-
tung_fuer_windenergieanlagen 2019 0.pdf).

Der Rickbau einer Windenergieanlage ist durch eine Verpflichtungserklarung und durch die Be-
reitstellung einer Sicherheitsleistung sicherzustellen (8 35 Abs. 5 Satz 3 BauGB).

Die Hohe der Sicherheitsleistung ergibt sich aus der Formel:

Nabenhodhe der Windenergieanlage [m] x 1.000 = Betrag der Sicherheitsleistung [€]

Der Betrag der Sicherheitsleistung ist so kalkuliert, dass er die im Zusammenhang mit den Rick-
baukosten anfallende Mehrwertsteuer enthalt.
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Die Untere Bauaufsichtsbehérde Gbermittelt die sich aus § 35 Abs. 5 BauGB ergebenden Anfor-
derungen in Form der Nebenbestimmungen zum Rickbau und zur Sicherheitsleistung dem Re-
gierungsprasidium als immissionsschutzrechtliche Genehmigungsbehdrde. Bis zur Evaluierung
des Erlasses in 2019 wurden die Sicherheitsleistungen bei den Regierungsprasidien hinterlegt.
Da die Sicherheit vor allem die Kosten einer etwaigen Ersatzvornahme sichern soll, ist die Si-
cherheitsleistung jetzt immer beim Trager der Unteren Bauaufsichtsbehdrde zu hinterlegen. So-
weit die Windenergieanlage von der BImSchG-Genehmigung umfasst ist, ist die Untere Bauauf-
sichtsbehdrde dafir zustandig

e in welcher Art und in welcher Héhe eine Sicherheitsleistung gefordert wird,
o 0b von einer Sicherheitsleistung abgesehen werden kann,
e 0b es sich um ein geeignetes Sicherungsmittel handelt,

da es sich bei der Rickbauverpflichtung um eine bauplanungsrechtliche Vorschrift handelt, fur
deren Erfillung grundséatzlich die Untere Bauaufsichtsbehdrde zu sorgen hat (§ 61 Abs. 2 HBO).

Die Sicherheitsleistung muss spatestens bei Baubeginn vorliegen! Im Regelfall ist dies der Beginn
des Aushubs der Baugrube (,erster Spatenstich®). Dies wird durch entsprechende Auflagen im
Genehmigungsbescheid im Sinne des § 36 Abs. 2 Nr. 4 Hessisches Verwaltungsverfahrensge-
setz (HVwWV{G) geregelt.

Fir den spateren Rickbau der WEA ist eine eigene Rickbau-Genehmigung (Abbruch- oder Ab-
rissgenehmigung) bei der Unteren Bauaufsicht durch den Betreiber zu beantragen. Im August
2020 wurde die DIN SPEC 4866 zum Rickbau von Windenergieanlagen im Beuth-Verlag verof-
fentlicht. Die DIN SPEC 4866 ,Nachhaltiger Rickbau, Demontage, Recycling und Verwertung
von Windenergieanlagen® hat als Ziel die Rahmenbedingungen fiir den nachhaltigen und effizien-
ten Rickbau, die Demontage, das Recycling und die Verwertung von Windenergieanlagen (WEA)
in Repowering und Stilllegungsprojekten unter Bertcksichtigung von Wiederverwendungsoptio-
nen festzulegen. Sie enthalt u.a. die Forderung eines Riickbau- und Entsorgungskonzepts (Wie-
derverwendung, Recycling, und Verwertung), Baustelleniiberwachung und vieles mehr. Da im-
missionsschutzrechtliche Genehmigungen auch Nebenbestimmungen zur Sicherstellung der Ab-
fallbeseitigung und zur Wiederherstellung eines ordnungsgemafien Zustands des Anlagengrund-
stiicks enthalten miissen, kann diese DIN SPEC den Genehmigungsbehdrden Orientierung fir
den Inhalt der Nebenbestimmungen fir Windenergieanlagen bieten.

4.6.8. Optisch bedrangende Wirkung

Windenergieanlagen kdnnen gegen das in § 35 Abs. 3 Satz 1 BauGB verankerte Gebot der Riick-
sichtnahme verstol3en, weil von den Drehbewegungen ihrer Rotoren eine "optisch bedrangende”
Wirkung auf bewohnte Nachbargrundstiicke im Auf3enbereich ausgeht. Der bislang von der
Rechtsprechung konkretisierte Begriff der optisch bedrangenden Wirkung ist nun in § 249 Abs.
10 BauGB gesetzlich normiert. Der ¢ffentliche Belang einer optisch bedrangenden Wirkung steht
einem Windenergievorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB in der Regel nicht entgegen,
wenn der Abstand von der Mitte des Mastful3es der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen
baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage
entspricht. HOhe im Sinne des Satzes 1 ist die Nabenhthe zuziglich Radius des Rotors. Die
Norm ist formuliert eine Regelvermutung. Als Ausnahmefalle kommen nur atypische Konstellati-
onen in Betracht, z.B. wenn die Schwelle der Zumutbarkeit aufgrund besonderer Umstande tber-
schritten wirde. Bei der Beurteilung, ob ein Ausnahmefall vorliegt, ist insbesondere auch § 2 EEG
Zu beachten, der ein Uberragendes offentliches Interesse fiir die erneuerbaren Energien annimmt
(OVG NRW, Urteil vom 27. 10. 2022 — 22 D 247/21.AK Rn. 111) Bei einem solchen Abstand
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treten die Baukorperwirkung und die Rotorbewegung der Anlage so weit in den Hintergrund, dass
ihr in der Regel keine beherrschende Dominanz und keine optisch bedrangende Wirkung gegen-
Uber der Wohnbebauung zukommt. Ist der Abstand geringer als das Zweifache der Gesamthéhe
der Anlage, ist in einer Einzelfallpriifung zu prifen, ob es zu einer dominanten und optisch be-
drangenden Wirkung der Anlage kommt. Mit dem bei der Festlegung von Windenergie-Vorrang-
gebieten berticksichtigten Mindestabstand von 600 m zur nachst gelegenen zuléassigen baulichen
Nutzung zu Wohnzwecken, drfte dieser Fall nur selten zum Tragen kommen.

Fur eine im AuBBenbereich ausgelibte Wohnnutzung entféallt dieser Schutzanspruch zwar nicht,
jedoch vermindert er sich dahin, dass dem Betroffenen eher Malinhahmen zuzumuten sind, durch
die er den Wirkungen der Windkraftanlage ausweicht oder sich vor ihnen schiitzt. Denn wer im
AulRenbereich wohnt, muss grundsatzlich mit der Errichtung von in diesem Bereich nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windkraftanlagen und ihren optischen Auswirkungen rechnen
(VGH Kassel, Beschl. v. 26.09.2013, Az.: 9 B 1674/13 - juris).

Auch die Umzingelung von Ortschaften durch WEA kann gegen das bauplanungsrechtliche Riick-
sichtnahmegebot verstol3en (vgl. VGH Minchen, Beschl. v. 27.03.2015, Az.: 22 CS 15.481, jurion
Rn. 31). Insoweit missen alle WEA, die gemeinsam auf einen Immissionsort einwirken, unab-
hangig ob sie durch einen oder mehrere Betreiber betrieben werden, gemeinsam hinsichtlich ihrer
Auswirkungen untersucht werden.

4.6.9. Havarie

Die Ursachenermittlung und die Bewertung maglicher Konsequenzen wie Stilllegungsanordnung
weiterer Anlagen des havarierten Typs wird idealerweise gemeinsam von der Bauaufsicht und
der Genehmigungsbehérde gemacht, denn offensichtlich waren die baulichen Vorgaben bzw.
Ausflihrungen nicht ausreichend oder es wurde dagegen verstol3en. Vollstreckung von Auflagen
des Bescheides und ggf. Stilllegungen anderer Anlagen obliegen natirlich der Genehmigungs-
behdrde. Sachverstandigenuntersuchungen kdénnen, soweit sie nicht bereits im Bescheid vorge-
sehen sind, von der Bauaufsicht oder bei deren Untatigkeit von der Genehmigungsbehérde ge-
fordert (angeordnet) werden.

den Bauaufsichtsbehorden. In besonderen Féllen kann die Immissionsschutzbehorde

Die Uberwachung der baulichen Betriebssicherheit von Windenergieanlagen obliegt
I die Durchfuhrung technischer Prifungen/Gutachten veranlassen.

4.7. Prozessbeschreibungen

Im Rahmen des Qualitatsmanagements werden die beiden beschriebenen Verfahren
« Genehmigungsverfahren mit Beteiligung der Offentlichkeit und
« Genehmigungsverfahren ohne Beteiligung der Offentlichkeit

in so genannten Prozessbeschreibungen in der Anlage 6.6.11 dokumentiert. Prozessbeschrei-
bungen erlauben einen schnellen Uberblick tiber das Verfahren und geben bestimmte Doku-
mente vor, die im Prozess zu erstellen sind.
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4.8. Eintragungen in das Anlageninformationssystem

Wie die Verfahren in das Anlageninformationssystem der Behdrden einzutragen sind, wird im
Verfahrenshandbuch ,Landerinformationssystem-Anlagen (LIS-A) — Notwendige Eintragungen®
geregelt.

Hinweis auf Veroffentlichung von WEA-Daten:

Speziell bei WEA sind haufig fur die Offentlichkeit hessenweite Abfragen erforderlich, die einen
aktuellen Datenbestand erfordern. Die Stammdaten werden mit Anlagenstatus ,in Betrieb®, ,vor
Inbetriebnahme®, ,im Genehmigungsverfahren bzw. ,beklagte Anlage“ vierteljahrlich auf der
HLNUG Homepage als Excel-Datei und visuell auf einer Karte als Auswertung der Daten aus LIS-
A verdffentlicht. Seit Januar 2023 sind hier auch die Wind-Vorranggebiete in Hessen sichtbar.

Link zur HLNUG, Windenergie in Hessen (https://www.hlnug.de/themen/luft/windenergie-in-hes-

sen).

5. Zahlweise und Kennzahlen

Die Zahlweise ist wie folgt geregelt:

o Es werden nur abgeschlossene Verfahren gezabhit.

o Eine Zahlung der Zulassung des vorzeitigen Beginns nach § 8a BImSchG erfolgt nicht, da
es sich nicht um ein abgeschlossenes Verfahren handelt.

o Eine Einzelfallprifung nach UVPG wird nicht separat gezahit.

» Eine Feststellung nach § 3a UVPG, die nicht in ein Tragerverfahren mindet ist ebenfalls
zu zahlen!

« Teilgenehmigungen sind abgeschlossene Genehmigungen, die separat gezéahlt werden

Fur die Kostentrager und die Kennzahlen gelten die Vorgaben des Controllings.

5.1. Weitere Pflege

Das Verfahrensbuch wird zentral von der Abteilung Il des HMUKLYV gepflegt. Die Weiterentwick-
lung des Verfahrensbuches Genehmigungsverfahren wird von der Arbeitsgruppe Windenergie-
anlagen (AG WEA) betreut. Die AG wird vom Referat Il 4 geleitet und bei Bedarf einberufen. Die
Regierungsprasidien entsendeten Vertreter, welche fur die Genehmigungsverfahren und fur die
Uberwachung von Windenergieanlage zustandig sind in dieser Arbeitsgruppe. Darliber hinaus
nehmen sowohl das Referat Il 4 als auch die Vertreter der AG Windenergieanlagen Anderungs-
vorschlage entgegen.

6. Allgemeine Hinweise

6.1. Quellen

[1] Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 Uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktio-
nen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
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[2]

[3]

[4]
[5]

[6]

6.2.

Richtlinie 2014/52/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur
Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei bestimmten
offentlichen und privaten Projekten, ABI. L 124/1 vom 24. April 2014

Czajka in Feldhaus, Bundesimmissionsschutzrecht, Bd. I, Teil 1, § 10 BImSchG, Randnum-
mer 76

Vgl. BR-Drs.869/1/92, S.11
Projektabschlussberichtbericht: Fortfihrung von Messkampagnen zur Verifizierung von
WEA-Radar-Vertraglichkeiten unter Einbezug von neuen Radaroptionen sowie Untersu-

chung eines reflektionsarmen WEA-Prototypen auf Radarvertraglichkeit, EADS Deutschland
GmbH

Vgl. Czajka, in: Feldhaus, BImSchG, Oktober 2015, § 8a, Rn. 60, 73

Links

Informationsseite des BAF zum Anlagenschutz

Informationsseite der DFES zur Flugsicherung im Zusammenhang mit WEA

Link zur Karte der Anlagenschutzbereiche des BAF

Verwaltungsverfahren nach § 18a LuftVG

Link zum Informationsblatt des DWD:
Informationen zur Errichtung von Windenergieanlagen im Nahbereich der Messsysteme
des Deutschen Wetterdienstes - PDF Kostenfreier Download (docplayer.org)

(https://docplayer.org/23710981-Informationen-zur-errichtung-von-windenergieanlagen-
im-nahbereich-der-messsysteme-des-deutschen-wetterdienstes.html

http://www.hInug.de/service/download/index.htm

http://wirtschaft.hessen.de

Bauvorlagenerlass: https://wirtschaft.hessen.de/wohnen-bauen/bauvorschriften/doku-
mente-und-vordrucke

Ansprechpartner Regierungsprasidien:

e https://rp-giessen.hessen.de/umwelt/immissionsschutz

e Genehmigungsverfahren | rp-kassel. hessen.de

e https://rp-darmstadt.hessen.de/veroeffentlichungen-und-digitales/oeffentliche-be-
kanntmachungen/umweltinformationen/windkraft-suedhessen

https://www.hlnug.de/themen/luft/windenergie-in-hessen (incl. Download aller WEA in Be-
trieb, vor Inbetriebnahme, im Genehmigungsverfahren, beklagte WEA, Karte und Statis-
tik)
https://www.energieportal-mittelhessen.de/fileadmin/template/energieportal/js/energie-
karte v2/bingmap _big.html (incl. Download aller WEA in Betrieb)

https://wirtschaft.hessen.de/wohnen-bauen/bauvorschriften/dokumente-und-vordrucke

http://www.denkmalpflege-hessen.de/
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6.3.

DWD Informationen zu WEA https://docplayer.org/23710981-Informationen-zur-errich-
tung-von-windenergieanlagen-im-nah-bereich-der-messsysteme-des-deutschen-wetter-
dienstes.html

DWD Metadaten zu den Radaren: https://www.dwd.de/DE/derdwd/messnetz/atmos-
phaerenbeobachtung/ functions/HaeufigGesucht/koordinaten-radarver-
bund.pdf? blob=publicationFile&v=4

UVP-Portal des Bundes: https://www.uvp-portal.de/

Leitfaden zur Beriicksichtigung der Naturschutzbelange bei der Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen in Hessen: WKA-Erlass20121129endqultig (hessen.de)

Ruckbauerlass des HMWEVL und des HMUKLV vom 27. August 2019 ,Riickbauerlass”

Handlungsempfehlung Windenergieanlagen HMUELV/HMWVL vom 17. Mai 2010
http://www.landesplanung-hessen.de/wp-content/uploads/2011/01/Handlungsempfe-
hlung Windenergieanlagen Staatsanzeiger Nr 22 2010.pdf

Umwelt- und Naturschutzvereinigungen nach Umweltrechtsbehelfsgesetz
http://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategien-internationales/aner-
kennung-von-umwelt-naturschutzvereinigungen

LEP Hessen 2000 https://landesplanung.hessen.de/landesplanung/grundlagen-lep/lan-
desentwicklungsplan-hessen-2000

Anderungsverfahren LEP 2020

Hessisches Naturschutzinformationssystem (Natureg Viewer), Stand Juni 2020 (Version
4.2.2) http://natureg.hessen.de/mapapps/resources/apps/natureg/index.html?lang=en

Windenergie Handbuch von Frau Monika Agatz

Informationen zu hessennahen Erdbebenstationen
Link zur Hessenkarte mit seismologischen Anlagen

Hinweise zur Ermittlung und Beurteilung der optischen Immissionen von Windkraftanla-
gen Aktualisierung 2019 (WKA-Schattenwurfhinweise): https://www.lai-immissions-
schutz.de/documents/wka_schattenwurfhinweise stand 23 1588595757.01

Gemeinsamer Runderlass des Hessischen Ministeriums fur Umwelt, Klimaschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz und des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Wohnen; Verwaltungsvorschrift (VwV) ,Naturschutz/Windenergie*
(HMUKLV/HMWEVW 2020):

https://natureg.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/RunderlassNatur-
schutz-WindenerqieStAnz2021S13.pdf

https://natureq.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/VwV 2020 Rechtspre-
chung.pdf

https://natureqg.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/Hintergrundmate-
rial zum Runderlass Windenergie.zip

Begriffe

Projektleiter Behordlicher Verfahrensbevollméchtigter
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Windfarm MalRgebend fur das Vorhandensein einer Windfarm ist der raumliche Zusammen-
hang einzelner Windenergieanlagen. Sind sie so weit voneinander entfernt, dass
sich die nach UVP-Richtlinie maf3geblichen Auswirkungen — z.B. die Beeintrachti-
gungen des Landschaftsbildes sowie Immissionen der Anlagen — nicht summieren,
so behalt jede Anlage fur sich den Charakter einer Einzelanlage. Von einer Wind-
farm ist mithin erst dann auszugehen, wenn drei oder mehr Windenergieanlagen
einander raumlich so zugeordnet werden, dass sich ihre Einwirkungsbereiche
Uberschneiden oder wenigstens berthren.

Uberschneiden oder Beruihren der Einwirkungsbereich in der Regel nicht mehr ge-
geben sei, wenn zwischen zwei Anlagen eine Entfernung von mehr als dem 10-
fachen des Rotordurchmessers liegt.

BNK Bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung, die Befeuerung an den WEA schaltet sich
nachts nur ein, wenn sich Flugzeuge nahern. Dies verringert die Betriebszeiten der
Befeuerung um etwa 95-98 %

6.4. Abkurzungsverzeichnis

04. BiImSchV Verordnung tiber genehmigungsbedurftige Anlagen

09. BImSchV Verordnung uber das Genehmigungsverfahren

AEG Allgemeines Eisenbahngesetz

Allg. VwKostO- Allgemeine Verwaltungskostenordnung

MUKLV Anlage zur Verwaltungskostenordnung des Hess. Ministeriums far Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

ArbStattVv Verordnung Uber Arbeitsstatten

AwSV Anlagen zum Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen

BAF Bundesamt fur Flugsicherung

BAIUDBw Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistung der Bundeswehr,
Bonn

BauGB Baugesetzbuch

BBergG Bundes-Berggesetz

BBodSchG Bundes-Bodenschutzgesetz

BetrSichV Betriebssicherheitsverordnung

BGBI. Bundesgesetzblatt

BImSchG Bundes-Immissionsschutzgesetz

BImSchG ZustvVO
BImSchV
BNatSchG

BNK

BVerwG

Verordnung zur Regelung der Zustandigkeiten nach dem BImSchG
Verordnung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz
Bundes-Naturschutzgesetz

Bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung

Bundesverwaltungsgericht
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BVerwG
BWaldG
CRF

DFS
DSchG
HDSIG
DVO-BauGB
EBG
EnWG
ET

FGW e.V.
FStrG

gb-Anlagen
GefstoffV

GewAbfV

GVBI.

HAGBNatSchG

HBKG

HBO
HDSchG
HLPLG
HMWEVW
HPPVO
HSOG

HStrG
HUIG

HVwKostG
HVwVIG

HWaldG

HWG
ISV

TV
ITZ

KIwWG

Bundesverwaltungsgericht

Bundes-Waldgesetz

»,Common Reporting Format“ Gemeinsames Berichtsformat
Deutsche Flugsicherung
Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale

Hessisches Datenschuz- und Informationsfreiheitsgesetz

Durchfiihrungsverordnung zum Baugesetzbuch

Hessisches Gesetz liber Eisenbahnen und Bergbahnen
Energiewirtschaftsgesetz

Erérterungstermin

Fordergesellschaft Windenergie und andere Erneuerbare Energien
Bundes-Fernstrallengesetz

genehmigungsbediirftige Anlagen

Verordnung zum Schutz vor geféhrlichen Stoffen

Gewerbeabfallverordnung

Gesetzes- und Verordnungsblatt
Hessisches Ausflhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz

Hessisches Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Kata-
strophenschutz

Hessische Bauordnung

Hessisches Denkmalschutzgesetz

Hessisches Landesplanungsgesetz

Hess. Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
Hessische Prifberechtigten- und Prifsachverstandigenverordnung
Hessisches Gesetz uber die offentliche Sicherheit und Ordnung

Hessisches StralRengesetz

Hessisches Umweltinformationsgesetz
Hessisches Verwaltungskostengesetz

Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz

Hessisches Waldgesetz

Hessisches Wassergesetz

Immissions-Stunden-Vorbelastung
Immissions-Tages-Vorbelastung

Immissions-Tages-Zusatzbelastung
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6.6. Anlagen

6.6.1. Anlage 1 - Kriterien fur die Vorprufung im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 3 UVPG

Erlauterungen zu dieser Liste - siehe auch Ausfuhrungen in den Kapiteln 4.3.1.2 und Anlage 6.6.1 und Erlauterungen im Anschluss an diese Liste

Az.: Zeitbedarf fur die Durchfuihrung dieser Prufung:

Vorhaben: Datum [N] (Abrechnung im 1/4-Stundentakt)
h

Anl.1 Nr. L] (A) Aligemeine [ ] (S) standortbezogene Vorpriifung h

Anl.1 Nr. L] (A) Aligemeine [ ] (S) standortbezogene Vorpriifung

Merkmale des Vorhabens Sachverhaltsermittlung unter Bericksichtigung der

J Nei
Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase B

1.1 GroRRe und Ausgestaltung des gesamten Vorhabens und, soweit re-
levant, der Abrissarbeiten

1.1.1 Uberschreitet das Vorhaben 60 % der entsprechenden GroRRe oder Leis-
tung aus Spalte 1, fur die eine UVP zwingend erforderlich ist?

1.1.2 Flachenverbrauch - Uberschreitet die erforderliche Grundflache fir das
Vorhaben 20.000 m2 (Nr. 18.5.2 Anlage 1 UVPG)?

1.1.3 Ist mit dem Vorhaben auch ein Vorhaben verbunden, das eigenstandig
einer Nr. nach Anlage 1 UVPG zugeordnet werden kann, wie z.B. Nr.
8.1.1 Anlage 1 UVPG?

1.2 Zusammenwirken mit anderen bestehenden oder zugelassenen
Vorhaben und Tatigkeiten

1.2.1 Existiert ein Altbestand, der bei der Bewertung der Umweltvertraglichkeit
bertcksichtigt werden muss?

1.2.2 Existieren Kumulationseffekte mit benachbarten Vorhaben?
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'Merkmale des Vorhabens

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung der

: : : Ja Nein
Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

1.3 Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere Flache, Boden,
Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

131 Flache

1.3.1.1 | Findet das Vorhaben auBerhalb von folgenden Gebieten statt
- Gebiete mit Bebauungsplanen nach § 30 BauGB?

1.3.1.2 |- Gebiete wahrend der Planaufstellung nach § 33 BauGB?

1.3.1.3 |- Gebiete im Innenbereich nach § 34 BauGB?

1.3.1.4 |Findet das Vorhaben im Auf3enbereich nach § 35 BauGB statt?

1.3.1.5 |Erfordert das Vorhaben die Rodung von Wald auf einer zusammenhéan-
genden Flache vom mehr als 5.000 m2?

1.3.2 Boden

1.3.2.1 |Veranderung der organischen Substanz, Bodenerosion, Bodenverdich-
tung, Bodenversiegelung

1.3.2.2 | Schadstoffeintrag (z.B. durch Emissionen von Schwermetallen oder per-
sistenten Stoffen)

1.3.2.3 |Ist mit dem Vorhaben eine Abgrabung zur Gewinnung von Bodenbe-
standteilen wie Kies, Sand, Mergel, Ton, Lehm oder Steinen verbunden,
deren Rauminhalt mehr als 10.000 m? betragt?

133 Wasser

1.3.3.1 |Abwasser

1.3.3.1.1 | Verdnderungen von Quantitat oder Qualitdt des Abwassers (Abwasser-
menge, -eigenschaft (BSB, CSB etc.), Frachten, Temperatur, Sediment-
gehalt etc.

1.3.3.1.2 | Enthélt das Abwasser Stoffe, die in Anlage 2 Nr. 1.1 der Oberflachenge-
wasserverordnung (OGewV) genannt sind?

1.3.3.2 |Abwassereinleitung in eine Klaranlage
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'Merkmale des Vorhabens

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung der

J Nei
Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase o

13321

Ist es im Zusammenhang mit dem Vorhaben erforderlich, eine Abwas-
serbehandlungsanlage zu errichten bzw. wesentlich zu andern, die fir
nachfolgende Abwassermengen ausgelegt ist:

- organisch belastetes Abwasser >600kg BSB5 /d (roh)
bis < 9000 kg BSB5/d (roh)

1.3.3.2.2|- organisch belastetes Abwasser >120kg BSB5 /d (roh)
bis < 600 kg BSB5/d (roh)
1.3.3.2.3|- anorganisch belastetes Abwasser > 900 m3/2h bis < 4500 m3/2h
(ausgenommen Kihlwasser)
1.3.3.2.4| - anorganisch belastetes Abwasser > 10 m3/2h bis < 900 m3/2h (aus-
genommen Kihlwasser)
1.3.3.3 |Einleitung in ein Oberflachengewasser

Entnehmen / Zutagefdrdern und Zutageleiten von Grundwasser oder
Einleiten von Oberflachenwasser zum Zwecke der Grundwasseranrei-
cherung, jeweils mit einem jahrlichen Volumen von:

1.3.3.3.1|- 5000 bis <100.000 m?3/Jahr

1.3.3.3.2 |- 100.000 bis < 10. Mio m3/Jahr

1.3.3.4 |Tiefbohrungen zum Zwecke der Wasserversorgung?

1.3.35 |Bestehteine Gefahr im Hinblick auf den Grundwasserschutz?
134 Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

1.3.4.1 |Sind nachteilige Auswirkungen auf Flora und Fauna zu erwarten?
1.3.4.2 | Sind nachteilige Auswirkungen auf den Artenschutz zu erwarten?
1.4 Erzeugung von Abfallen i.S.v. 8 3 Abs. 1 und 8 KrWG

141 Gefahrliche Abfélle in [t/d] bzw. [t/a] oder [m3/d], [m3/a]

1.5 Umweltverschmutzung und Belastigungen
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'Merkmale des Vorhabens

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung der

: : : Ja Nein
Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

151 Luft

1.5.1.1 |[Werden Emissionen (Massenstrome) nach Nr. 4.6.1.1 Abs. 1 Satz 1 a)
TA Luft Uberschritten?

1.5.1.2 | Werden Emissionen (diffuse Emissionen) nach Nr. 4.6.1.1 Abs. 1 Satz 1
b) TA Luft Gberschritten?

1.5.1.3 |Ist eine Ermittlung der Vorbelastung nach Nr. 4.6.2.1 TA Luft erforder-
lich?

1.5.1.4 |Ist miteiner relevanten Zusatzbelastung zu rechnen?
(s. Nrn. 4.2.2 Abs. 1 Satz 1 a), 4.3.1.2 Satz 1 a), 4.4.1,4.4.3 Satz 1 a)
und 4.5.2 Abs. 1 a))

1.5.1.5 |Liegen hinreichende Anhaltspunkte fur eine Sonderfallprifung nach Nr.
4.8 TA Luft vor?
(u.a. Stickstoffdeposition in sensiblen Bereichen)

15.1.6 |Werden bei bestimmungsgemélRem Betrieb geruchsintensive Stoffe
emittiert?

15.1.7 |Werden Immissionswerte gemafR Nr. 4.4 TA Luft (SOx, NOx, HF, NHs)
Uberschritten?

15.1.8 |Werden Immissionswerte gemaf Nr. 4.5 TA Luft (Schadstoffdeposition)
Uberschritten?

15.1.9 |Werden Treibhausgase emittiert?
(8 3 Nr.16 TEHG: Kohlendioxid (CO2), Methan (CH4), Distickstoffoxid
(N20), teilfluorierte Kohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte Kohlen-
wasserstoffe (PFC) und Schwefelhexafluorid (SFs))

152 Larm

1.5.2.1 |Wird der um 6 dB(A) verminderte Richtwertanteil der Immissionsricht-
werte nach Nr. 6 TA Larm am maf3geblichen Immissionsort (eventuelle
anlagenbezogene Verkehrsgerdusche sind zu beriicksichtigen) tber-
schritten?
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'Merkmale des Vorhabens

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung der

. . . Ja Nein
Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

153 Erschutterungen

154 Licht

155 Warme

15.6 Strahlung (z.B. Radioaktivitat)

1.6 Risiken von Storfallen, Unfallen und Katastrophen, die fir das Vor-
haben von Bedeutung sind, einschlief3lich solcher, die wissen-
schaftlichen Erkenntnissen zufolge durch den Klimawandel be-
dingt sind, inshesondere mit Blick auf:

1.6.1.1 verwendete Stoffe,

1.6.1.2 und Technologien

1.6.2 Anfalligkeit des Vorhabens fur Storfalle
(im Sinne des § 2 Nr. 7 der StorfallV, insbes. aufgrund seiner Verwirklichung in-
nerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes zu Betriebsbereichen im
Sinne des § 3 Abs. 5a des BImSchG)

1.6.2.1 |Unterliegt die Anlage der StorfallvV?

1.6.2.2 | Sind bei Anderungsvorhaben sicherheitsrelevante Anlagenteile betrof-
fen?

1.6.3 Bestehen Risiken durch den Klimawandel?

(z.B. Auslegung des Bauwerks im Hinblick auf Starkniederschlage, Hochwasser,
Wind-, Schnee- und Eislasten oder Hitzewellen)
Siehe auch TRAS 310 und TRAS 320)

1.7 Bestehen Risiken fiir die menschliche Gesundheit, z.B. durch Ver-
unreinigung von Wasser oder Luft

171 durch das Wasser?

(z.B. Einfluss auf Trinkwassergewinnung)

1.7.2 durch Luftverunreinigungen?

(z.B. Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten)
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1.7.3

'Merkmale des Vorhabens

durch Veranderung des Mikroklimas am Standort?
(z.B. Beeintrachtigung von Kaltluft- und Frischluftschneisen)

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung der

Bau- (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

Ja Nein

Standort des Vorhabens

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung von

, ) , Ja Nein
Bauphase (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

Die 6kologische Empfindlichkeit eines Gebiets, das durch ein Vorhaben
maoglicherweise beeintrachtigt wird, ist insbesondere hinsichtlich folgen-
der Nutzungs- und Schutzkriterien unter Bertcksichtigung des Zusam-
menwirkens mit anderen Vorhaben in ihrem gemeinsamen Einwirkungs-
bereich zu beurteilen:

2.1 Nutzungskriterien
bestehende Nutzung des Gebietes, insbesondere als Flache fiir

211 - Siedlung und Erholung,

2.1.2 - land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen,

213 - sonstige wirtschaftliche und 6ffentliche Nutzungen, Verkehr, Ver- und

Entsorgung

2.2 Qualitatskriterien
Reichtum, Verfuigbarkeit, Qualitédt und Regenerationsfahigkeit der natir-
lichen Ressourcen, insbesondere

221 Flache,
Boden,
Landschaft

2.2.2 Kann das Vorhaben das Landschaftsbild beeintrachtigen?

2.2.3 Wasser (Art des Gewassers: Badegewasser, Fischgewdasser, Trinkwas-
sergewinnung)

224 Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt des Gebiets
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' Standort des Vorhabens

Stand: April 2023

Sachverhaltsermittlung unter Berticksichtigung von

Bauphase (ggf. Abrissarbeiten) und Betriebsphase

225 seines Untergrunds

2.3 Schutzkriterien
Belastbarkeit der Schutzgiter unter besonderer Beriicksichtigung fol-
gender Gebiete und von Art und Umfang des ihnen jeweils zugewiese-
nen Schutzes:

2.3.1 Natura 2000-Gebiete nach 8 7 Abs. 1 Nr. 8 BNatSchG

2.3.2 Naturschutzgebiete nach § 23 BNatSchG, soweit nicht bereits von Num-
mer 2.3.1 erfasst

2.3.3 Nationalparke und Nationale Naturmonumente nach § 24 BNatSchG,
soweit nicht bereits von Nummer 2.3.1 erfasst

2.3.4 Biospharenreservate und Landschaftsschutzgebiete gemal den 88 25
und 26 BNatSchG

235 Naturdenkmaler nach § 28 BNatSchG

236 geschiitzte Landschaftsbestandteile, einschliel3lich Alleen, nach § 29
BNatSchG

237 gesetzlich geschitzte Biotope nach § 13 HAGBNatSchG und § 30
BNatSchG

2.3.8 Wasserschutzgebiete nach § 51 WHG (Trinkwasserschutzgebiete),
Heilquellenschutzgebiete nach § 53 Abs. 4 WHG,
Risikogebiete nach § 73 Abs. 1 WHG (Hochwasserrisiko) sowie
Uberschwemmungsgebiete nach § 76 WHG

239 Gebiete, in denen die in Vorschriften der Européaischen Union festgeleg-
ten Umweltqualitdtsnormen bereits Uberschritten sind,

23.10 | Gebiete mit hoher Bevoélkerungsdichte, insbesondere Zentrale Orte im
Sinne des § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG

2311 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Denkmalen-

sembles, Bodendenkmaler oder Gebiete, die von der durch die Lander
bestimmten Denkmalschutzbehérde als archaologisch bedeutende
Landschaften eingestuft worden sind.
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Art und Merkmal der moglichen Auswirkungen

Die mdoglichen erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens auf die
Schutzguter sind anhand der unter den Nummern 1 und 2 aufgefiihrten
Kriterien zu beurteilen; dabei ist insbesondere folgenden Gesichtspunk-
ten Rechnung zu tragen:

Einschatzung der Erheblichkeit der zuvor identifizierten (nachteili- | Auswirkungen von Nr.*
gen) Auswirkungen unter Beriicksichtigung von

3.1 Art und Ausmalfd der Auswirkungen
insbes. betroffenes geographisches Gebiet - voraussichtlich betroffene
Personen

3.2 etwaiger grenzuberschreitender Charakter

3.3 Schwere und Komplexitat der Auswirkung

3.4 Wahrscheinlichkeit der Auswirkungen

3.5 voraussichtlicher Zeitpunkt des Eintretens,
Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkungen,

3.6 Zusammenwirken mit Auswirkungen anderer Vorhaben,

3.7 Madglichkeit, die Auswirkungen wirksam zu vermindern

*Die unter Punkt 1 und 2 der Checkliste mit ,ja“ beantworteten Fragen sind hier im Hinblick auf ihre Erheblichkeit zu bewerten. Es ist bei jedem Punkt darauf einzugehen, ob im
vorliegenden Fall die zu erwartenden nachteiligen Auswirkungen erheblich im Sinne des UVPG sind (vergleiche Anlage 3 Nr. 3 UVPG). Dabei ist auf alle Aspekte wie Art und Ausmalf
bis hin zu wirksamen Auswirkungsbegrenzungen (3.1 bis 3.7) einzugehen. Die fiir das Vorhaben gewonnenen Erkenntnisse sind fir die ,zusammenfassende Einschatzung” zusam-
menzufassen.

Zusammenfassende Einschéatzung (zum Einstellen in die Begriindung des Bescheides und — in gekirzter Fassung — fir die Bekanntmachung nach § 5 Abs. 2
UVPG):

Eine UVP ist erforderlich, da

Eine UVP ist nicht erforderlich, da
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Erlauterungen zur Checkliste

Nach 8§ 5 UVPG ist eine UVP durchzufihren, wenn das Vorhaben aufgrund einer tiberschlagigen
Prufung (2 Vorprifung) unter Berticksichtigung der in der Anlage 3 aufgefiihrten Kriterien erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann, die nach § 25 UVPG zu bertcksichtigen
waren.

Der 1. Teil der Checkliste soll dazu dienen festzustellen, ob durch das beantragte Vorhaben tber-
haupt nachteilige Umweltauswirkungen im Sinne des UVPG zu besorgen sind.

Nachteilig werden Umweltauswirkungen dann sein, wenn das jeweilige Fachrecht bei Uberschrei-
ten von Bagatellschwellen weitergehende Prufungen fordert, wie z. B. im hessischen Wasser-
recht, wonach die Enthahme von 50 000 m3/a Grundwasser und mehr eine standortbezogene
Vorprifung des Einzelfalls veranlasst. Eine Grundwasserentnahme unter dieser Grenze fihrt
nicht zur Prufung, ob eine UVP erforderlich ist. Wird diese Grenze jedoch Uberschritten, so ist
dann festzustellen, ob die nachteiligen Umweltauswirkungen auch erheblich sind; diese Erheb-
lichkeitsprifung erfolgt dann in der Regel unter Beteiligung der fachrechtlich zustandigen Behor-
den.

Wird in Verwaltungsvorschriften festgelegt, dass bei Unterschreiten von KenngréRen grundsatz-
lich keine schadlichen Umwelteinwirkungen zu besorgen sind, so treten dann erst recht keine
nachteiligen Umwelteinwirkungen auf (z.B. Nr. 4.1 Abs. 4 TA Luft, Nr. 3.2.1 Abs. 1 TA Larm).

Folglich ergeben sich die abgefragten Mengenschwellen aus dem jeweiligen Fachrecht, soweit
dieses bei Uberschreiten dieser Schwellen weitergehende Forderungen stellt.

Fur das Erreichen oder Uberschreiten der Priifwerte fur GroRe oder Leistung ist nicht nur das
beantragte Neu- oder Anderungsvorhaben zu beriicksichtigen, sondern ggf. eine Kumulation mit
anderen gleichartigen Vorhaben (siehe auch Kap. 4.2.2.1 und Anlage 6.6.5) und der jeweils zu
bertcksichtigende Altbestand (siehe Hinweise zu Nr. 1.2.1).

Sollten alle Fragen eindeutig mit "nein" beantwortet werden kénnen, so spricht viel dafur, dass
durch das beantragte Vorhaben keine nachteiligen Umweltauswirkungen zu besorgen sind,
das Vorhaben folglich auch keine erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen haben kann
und somit auch keine Verpflichtung zur Durchfihrung einer UVP besteht.

Der Umkehrschluss ist jedoch nicht ohne weiteres zuldssig, da auch fur den Fall, dass einige
Fragen mit "ja" beantwortet werden, aufgrund anderer Gegebenheiten ebenfalls keine UVP erfor-
derlich wird.

Hat die Prifung auf Nachteiligkeit ein 'ja' ergeben, ist in einem zweiten Schritt die Erheblichkeit
der Auswirkung zu beurteilen — in der Regel unter Beteiligung der zustandigen Fachbehérden / -
dezernate. Rechtlich abgesicherte Mal3stabe fur die Beurteilung der Kriterien fir diese Erheblich-
keitsprifung stehen bisher nicht fur alle Kriterien zur Verfugung. Die Tabelle soll einen Anhalts-
punkt und eine Dokumentationshilfe bieten.

Die Antworten aus den Tabellen stellen noch nicht die erforderliche Feststellung dar, ob eine UVP
durchzufihren ist; sie kann jedoch in der erforderlichen ,Zusammenfassenden Einschatzung® da-
mit begrindet werden.
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GrofRe und Ausgestaltung des Vorhabens
Zul1l.1l

Nach § 7 Abs. 1 und 2 bzw. § 9 Abs. 1 und 2 UVPG ist im Rahmen der Vorprufung zu berick-
sichtigen, in welchem Umfang Prufwerte flr Grél3e oder Leistung, die die Vorprifung erdffnen,
infolge der Durchfuihrung des Vorhabens tberschritten werden. Dabei sind die moglichen Kumu-
lationseffekte bei dem der Prifung zugrundeliegenden Umfang zu beriicksichtigen (nahere Er-
lauterungen siehe Kap. 4.3.1.1 und Anlage 6.6.5). Dies bedeutet, dass eine UVP umso eher
durchzufihren ist, je deutlicher die Prufwerte Gberschritten werden. In diesem Zusammenhang
ist auch relevant, in welchem Mal3e das Vorhaben GroéRRen- oder Leistungswerten angenahert ist.
Je grofRer die Nahe zum Bereich der zwingenden UVP-Pflicht, umso eher ist anzunehmen, dass
das Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann.

Das 60 % - Kriterium folgt aus der Abwagung, ob ein Vorhaben gréRenordnungsmafig tuberwie-
gend der UVP-pflichtigen Gré3e oder Leistung zuzuordnen ist.
Zu 1.1.2

Die ziffer 18.5.2 der Anlage 1 UVPG fordert flir den Bau einer Industriezone fiir Industrieanlagen
ab einer Grundflache von 20 000 m2 — unter den dort genannten Bedingungen — eine allgemeine
Vorprufung; kleinere Industrieflachen sind somit nach dem UVPG offenbar nicht umweltrelevant.

Sofern die Flache bereits in entsprechender Weise auf Planungsebene betrachtet wurde, kann
auf eine Berlcksichtigung an dieser Stelle verzichtet werden.
Zu 1.1.3

Hier sollte gepruft werden, ob mit der beantragten Planung auch ein Vorhaben verbunden ist, das
eigenstandig einer Nr. nach Anlage 1 UVPG zugeordnet werden kann, wie z. B. Bau und Betrieb
einer Abfallverbrennungsanlage im Rahmen eines Anderungsantrages fur ein Kraftwerk.

Zusammenwirken mit anderen bestehenden oder zugelassenen Vorhaben und Tatigkeiten

Zu l.2.1

Im Falle von UVP-pflichtigen Anderungsvorhaben bleibt der bis zum 3. Juli 1988 bzw. 14. Marz
1999 erreichte Bestand (= Altbestand) hinsichtlich des Erreichens oder Uberschreitens der Gro-
3en- oder Leistungswerte und der Prufwerte unberiicksichtigt.

Zu 1.2.2

Ob eine Kumulation mit anderen Vorhaben vorliegt, kann mittels des Priifschemas in Abbildung
7 und in Anlage 5 (Kap. 6.6.5) ermittelt werden.

Nutzung nattrlicher Ressourcen

Flache

Zu 1.3.1.1 bis 1.3.1.3

Nach § 18 Abs. 2 BNatSchG sind die 88 14 bis 17 (Eingriffsregelung) nicht anzuwenden auf
Vorhaben in Gebieten mit Bebauungsplanen nach § 30 BauGB, wéhrend der Planaufstellung
nach 8 33 BauGB und im Innenbereich nach § 34 BauGB. Fiir Vorhaben im Au3enbereich nach
§ 35 BauGB sowie flr Bebauungsplane, soweit sie eine Planfeststellung ersetzen, bleibt die Gel-
tung der Vorschriften tGber die Eingriffsregelung unberihrt. Folglich kann von der Regelvermutung
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ausgegangen werden, dass im Innenbereich nicht unbedingt mit UVP-pflichtigen Vorhaben zu
rechnen ist.

Weitere naturschutzrechtliche Regelungen im Zusammenhang mit einem eventuellen "Eingriff"
kénnen den 88 14 bis 18 BNatSchG enthommen werden.

Zul3.1.4

Auf das Herstellen, Erweitern, Andern oder Beseitigen von baulichen Anlagen i. S. der HBO im
AuRenbereich finden die 88 14 bis 17 BNatSchG Anwendung. In § 8 HAGBNatschG ist geregelt,
in welchen Fallen eine Umweltvertraglichkeitsprifung bei Eingriffen erforderlich bzw. zu prifen
ist.

Zu 1.3.15
Wald wird in 8§ 2 Abs. 1 Hessisches Waldgesetz; wie folgt definiert:

Wald im Sinne dieses Gesetzes sind die in § 2 Abs. 1 des Bundeswaldgesetzes vom 2. Mai 1975
(BGBI. | S. 1037), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17. Januar 2017 (BGBI. | S. 75), genannten
Flachen, Parkwaldungen und Flachen, die auf Grundlage einer jederzeit widerruflichen Umwand-
lungsgenehmigung nach § 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 nicht als Wald genutzt werden.

§ 2 Bundeswaldgesetz:

(1) Wald im Sinne dieses Gesetzes ist jede mit Forstpflanzen bestockte Grundflache. Als Wald
gelten auch kahl geschlagene oder verlichtete Grundflachen, Waldwege, Waldeinteilungs- und
Sicherungsstreifen, Waldbl6Ren und Lichtungen, Waldwiesen, Wildasungsplatze, Holzlager-
platze sowie weitere mit dem Wald verbundene und ihm dienende Flachen.

(2) Kein Wald im Sinne dieses Gesetzes sind

1. Grundflachen auf denen Baumarten mit dem Ziel baldiger Holzentnahme angepflanzt wer-
den und deren Bestande eine Umtriebszeit von nicht langer als 20 Jahren haben (Kurz-
umtriebsplantagen),

2. Flachen mit Baumbestand, die gleichzeitig dem Anbau landwirtschaftlicher Produkte die-
nen (agroforstliche Nutzung),

3. mit Forstpflanzen bestockte Flachen, die am 6. August 2010 in dem in § 3 Satz 1 der In-
VeKoS-Verordnung vom 3. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3194), die zuletzt durch Artikel 2
der Verordnung vom 7. Mai 2010 (eBAnz AT51 2010 V1) geéndert worden ist, bezeich-
neten Flachenidentifizierungssystem als landwirtschaftliche Flachen erfasst sind, solange
deren landwirtschaftliche Nutzung andauert und

4. in der Flur oder im bebauten Gebiet gelegene kleinere Flachen, die mit einzelnen Baum-
gruppen, Baumreihen oder mit Hecken bestockt sind oder als Baumschulen verwendet
werden.

(3) Die Lander kénnen andere Grundflachen dem Wald zurechnen und Weihnachtsbaum- und
Schmuckreisigkulturen sowie zum Wohnbereich gehérende Parkanlagen vom Waldbegriff aus-
nehmen.
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Boden
Zu 1.3.2

Im Hinblick auf das Schutzgut "Boden" ergeben sich aus der Anlage 1 zum UVPG keine speziel-
len Regelungen. Der Schutz vor schadlichen Bodenverunreinigungen soll durch das Bundes-Bo-
denschutzgesetz (BBodSchG) vom 17.03.1998 (BGBI. I, S.502) in Verbindung mit der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) (BGBI. I, S. 1554) sichergestellt werden.

8§ 3 Abs. 3 BBodSchG nimmt Bezug auf das BImSchG; danach ist davon auszugehen, dass bei
Unterschreitung bestimmter Emissionsmassenstréme, die in entsprechenden immissionsschutz-
rechtlich begriindeten Verwaltungsvorschriften festgelegt sind, auch ohne Ermittlung der Zusatz-
belastung davon auszugehen ist, dass die Anlage nicht zu schadlichen Bodenveranderungen
beitragt.

Mit der TA Luft 2021 liegt diese Verwaltungsvorschrift vor (vgl. dort Ziffer 4.5.1), die z.B. in der
Tabelle 7 entsprechende Bagatellemissionsmassenstrome benennt.

Die Beurteilung der Schadstoffdepositionen (Masse pro Flache und Zeit) ist im jeweiligen Fach-
recht identisch: die schadstoffabhangigen Depositionswerte der Tabelle 6 TA Luft - angegeben
in ug/(m2.d)- entsprechen nach Umrechnung den zulassigen zusatzlichen jahrlichen Frachten an
Schadstoffen Uber alle Wirkungspfade nach Tabelle Nr. 5 in Anlage 2 der BBodSchV - angegeben
in g/(ha.a). Folglich ist bei Einhaltung der entsprechenden immissionsschutzrechtlichen Regelun-
gen (siehe Fragen unter 1.4.1 bis 1.4.5) nicht mit schadlichen Bodenverunreinigungen i. S. des
BBodSchG zu rechnen, so dass sich hier weitere spezielle bodenschutzrechtliche Fragen ertbri-
gen.

Wasser
Zu 1.3.3

Danach bestimmt sich die UVP-Pflichtigkeit eines wasserwirtschaftlichen Vorhabens nach den
Bestimmungen der Anlage 1 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).

Die Qualitatskriterien fir das Medium Wasser ergeben sich aus der Oberflachengewéasserverord-
nung und der Grundwasserverordnung.

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Zu 1.3.4

Die Auswirkungen des Vorhabens auf Flora und Fauna sind entsprechend der bestehenden Um-
weltschutzziele zu beurteilen (vgl. Anlage 4 Nr. 4 UVPG). Hierzu z&hlen:

Ziele und Grundsatze der Raumordnung und Landesplanung, ggf. auch abgeleitet aus Land-
schaftsprogramm oder Landschaftsrahmenplan, Landschaftsplan; FFH-Richtlinie, Vogelschutz-
richtlinie, gesetzlicher Biotopschutz; Malinahmenprogramm zur Wasserrahmenrichtlinie, Bewirt-
schaftungspléane i.S.d. FFH- und Vogelschutzrichtlinie fir Natura-2000-Gebiete; Vorkommen ge-
schitzter Arten i.S. des 8§ 39 und § 44 BNatSchG; Vermeidung der Einschleppung invasiver Arten
im Baustellenbetrieb (IAS-Verordnung), Grundsatze der Guten fachlichen Praxis der Landwirt-
schaft oder Grundsétze ordnungsgemaler Forstwirtschaft, umweltschiitzende Regelungen in
Bauleitplanen oder Fachplanen, Baumschutzsatzungen; MalRnahmen des Vertragsnaturschut-
zes, soweit dieser Hoheitsakte ersetzt und waldrechtliche Regelungen.
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Unterstlitzen kann dabei der Gemeinsame Runderlass des Hessischen Ministeriums fir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz und des Hessischen Ministeriums fur Wirt-
schaft, Energie, Verkehr und Wohnen; Verwaltungsvorschrift (VwV) ,Naturschutz/Windenergie*
(HMUKLV/HMWEVW 2020)

https://natureq.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/RunderlassNaturschutz-Wind-
energieStAnz2021S13.pdf

https://natureg.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/VwV 2020 Rechtspre-
chung.pdf

https://natureg.hessen.de/resources/recherche/HMUKLV/Erlasse/Hintergrundmate-
rial zum Runderlass Windenergie.zip

Umweltverschmutzung und Belastigungen
Luft
Zu 1.5.1.1 bis 1.5.1.5

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens ist zu prifen, ob die Immissionswerte der Nrn. 4.2.1,
4.3.1, 4.4.1, 4.4.2 und 4.5.1 nach Inbetriebnahme der Anlage eingehalten werden (vgl. Nr. 4.1).
Dazu ist es in der Regel erforderlich, folgende Kenngrof3en zu ermitteln:

1. 13V, ITV und ISV: Vorbelastung nach Nr. 4.6.3 (ggf. durch Messungen nach Nr. 4.6.2)

2. 13Z, ITZ und ISZ: Zusatzbelastung und Gesamtbelastung nach Nr. 4.6.4 (Immissionsprognose
nach Anhang 3-2)

Die Prifung, ob die oben genannten Immissionswerte eingehalten werden, hat dann nach Nr. 4.7
zu erfolgen.

Mit Nr. 4.1 Abs. 4 Satz 1 TA Luft soll die Bestimmung von Immissionskenngréf3en in folgenden
Féllen entfallen:

a) wegen geringer Emissionsmassenstréme (s. Nr. 4.6.1.1),
b) wegen einer geringen Vorbelastung (s. Nr. 4.6.2.1) oder
€) wegen einer irrelevanten Gesamtbelastung

In diesen Féallen kann davon ausgegangen werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch
die Anlage nicht hervorgerufen werden kdnnen, es sei denn, trotz geringer Massenstrome nach
Buchstabe a) oder geringer Vorbelastung nach Buchstabe b) liegen hinreichende Anhaltspunkte
fur eine Sonderfallpriifung nach Nr. 4.8 vor.

Zu15.1.6

Mit der Neufassung der TA Luft im Jahr 2021 wurde die Geruchsimmissions-Richtlinie (GIRL)
Uberarbeitet und in die TA Luft intergiert. Nach Inkrafttreten der TA Luft 2021 erhalten die Best-
immungen zu Geruchsimmissionen damit bundesweit bindenden Charakter.

Fur die Beurteilung der Geruchsimmissionen beim bestimmungsgemal Betrieb einer Anlage ist
nunmehr Anhang 7 der TA Luft 2021 anzuwenden. Dabei ist zu beurteilen, ob fir die zu beurtei-
lende Anlage die Immissionswerte nach Nr. 3.1 des Anhangs 7 TA Luft eingehalten werden oder
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durch das Vorhaben die Irrelevanzschwelle der Nr. 3.3 des Anhangs 7 TA Luft nicht Gberschritten
wird.

Zu 1.5.1.5und 1.5.1.7

Stickstoffdepositionen sind nach 4.4.2 (Ammoniak) und nach 4.8 TA Luft zu prufen. Dies ist neben
den in der TA Luft genannten Gegebenheiten insbesondere wichtig, wenn im Einwirkungsbereich
FFH- oder Natura-2000-Gebiete liegen.

Larm
Zul5.2.1

Die Beurteilung der Anlagengerdusche erfolgt anhand eines Vergleichs der Immissionsrichtwerte
nach Nr. 6 TA Larm mit dem Beurteilungspegel und dem Maximalwert einzelner Schallereignisse.
Dazu sind die Vorbelastung (Immissionen durch Anlagen, die in den Geltungsbereich der TA
Larm fallen), die Zusatzbelastung (Immissionsbeitrag der zu genehmigenden Anlage) und die
Gesamtbelastung (Summe aus Vor- und Zusatzbelastung) zu ermitteln:

Nach Nr. 3.2.1, Abs. 2 TA Larm darf die Genehmigung fir die zu beurteilende Anlage auch bei
einer Uberschreitung der Immissionswerte aufgrund der Vorbelastung aus Griinden des Larm-
schutzes nicht versagt werden, wenn der von der Anlage verursachte Immissionsbeitrag im Hin-
blick auf den Gesetzeszweck als nicht relevant anzusehen ist. Dies ist in der Regel der Fall, wenn
die von der zu beurteilenden Anlage ausgehende Zusatzbelastung die Immissionswerte nach
Nummer 6 am mafRgeblichen Ort der Immission um mindestens 6 dB(A) unterschreitet.

Anlagenbezogene Verkehrsgerdusche sind nach Nr. 7.4 TA Larm bei der Beurteilung zu bertck-
sichtigen.

Erschitterungen
Zu 1.5.3

Sofern Erschitterungen auf Menschen in Gebauden einwirken, werden die Anforderungen in der
DIN 4150 Teil 2 "Erschiitterungen im Bauwesen; Einwirkungen auf Menschen in Gebauden” (Juni
1999) sowie in den LAI-Hinweise zur Messung, Beurteilung und Verminderung von Erschiitte-
rungseinwirkungen (Mai 2000) konkretisiert. Beurteilungsgrofe ist die Schwingstérke. Bei Einhal-
tung der in den LAI-Hinweisen niedergelegten Anhaltswerten werden erhebliche Beldstigungen
vermieden.

Licht
Zulb5.4

Ob schadliche Umwelteinwirkungen vorliegen, wird durch die LAI-Hinweise zur Messung, Beur-
teilung und Minderung von Lichtimmissionen konkretisiert. Die Erheblichkeit der Belastigung
durch Lichtimmissionen hangt wesentlich von der Nutzung des Gebietes, dem Zeitpunkt (Tages-
zeit) und der Zeitdauer der Einwirkungen ab. Betrachtet werden die Raumaufhellung und die
Blendung. Die zuldssigen Immissionsrichtwerte fur die Raumaufhellung (mittlere Beleuchtungs-
starke in lux) finden sich in Tabelle 1. In Tabelle 2 werden die Immissionsrichtwerte (k) zur Fest-
legung der maximal zulassigen Blendung aufgefihrt.

Strahlung
Zu 15.6
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Ob schadliche Umwelteinwirkungen vorliegen, wird durch die 26. Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Verordnung Uber elektromagnetische Felder) konkreti-
siert. Sie enthalt fur

« Hochfrequenzanlagen (ortsfeste Anlagen, die elektromagnetische Felder im Frequenzbe-
reich von 9 Kilohertz bis 300 Gigahertz erzeugen),

« Niederfrequenzanlagen (ortsfeste Anlagen zur Umspannung und Fortleitung von Elektri-
zitat mit einer Nennspannung von 1 000 Volt oder mehr, einschlie3lich Bahnstromfern-
und Bahnstromoberleitungen und sonstiger vergleichbarer Anlagen im Frequenzbereich
von 1 Hertz bis 9 Kilohertz) sowie

« Gleichstromanlagen (ortsfeste Anlagen zur Fortleitung, Umspannung und Umrichtung,
einschlieB3lich der Schaltfelder, von Gleichstrom mit einer Nennspannung von 2 000 Volt
oder mehr)

frequenzabhéangige Grenzwerte fiir die elektrische Feldstérke in Kilovolt pro Meter (kV/m) und die
magnetische Flussdichte in Mikrotesla (UT).

Risiko von Storfallen, Unfallen und Katastrophen
Zu 1.6

Die Verpflichtung des Betreibers, Storfalle i. S. des § 2 Nr. 3 der 12. BImSchV zu verhindern,
ergibt sich aus § 3 Abs. 1 1.ter Halbsatzi. V. mit § 1 Abs. 1 S. 1 der 12. BImSchV.

Bei Anderungen ist ein Sicherheitsbericht nur dann den Unterlagen beizufiigen, wenn sicherheits-
relevante Anlagenteile betroffen sind (8 4b Abs. 2 S. 3 der 9. BImSchV). Ist dies nicht der Fall,
sind zusatzliche Gefahren offenbar nicht zu besorgen.

§ 3 Abs. 1 2. Halbsatz der 12. BImSchV weist auf Verpflichtungen nach anderen als immissions-
schutzrechtlichen Vorschriften hin. Derartige Vorschriften enthalt z. B. die BetrSichV fur tberwa-
chungsbedirftige Anlagen nach dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz oder das Hess. Ge-
setz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) vom
17.12.1998, GVBI. | S. 530, wie z.B. 8§ 47 HBKG. Unfallverhiitungsvorschriften regeln vorrangig
keine umweltrelevanten Sachverhalte.

Standort des Vorhabens
Zu 2.

Der Einwirkungsbereich eines Vorhabens kann mit Nr. 4.6.2.5 TA Luft definiert werden. Danach
ist bei einer Austrittshéhe der Emissionen von weniger als 20 m tber Flur das Beurteilungsgebiet
eine Flache, die sich vollstandig innerhalb eines Kreises um den Emissionsschwerpunkt mit ei-
nem Radius von mindestens 1 km befindet (Regeleinwirkungsbereich).

Befindet sich das Vorhaben in einem Industrie- bzw. Gewerbegebiet, so wird sich die Prifung
hinsichtlich des Standortes des Vorhabens auf eine Plausibilitatsprifung der Angaben in den An-
tragsunterlagen beschranken. Dies gilt vor dem Hintergrund, dass bei der bauplanungsrechtli-
chen Abwagung auch erhebliche Umwelteinwirkungen auf den Regeleinwirkungsbereich bertck-
sichtigt wurden (vgl. auch § 50 UVPG).

Zu 2.2.2
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Ein Vorhaben kann das Landschaftsbild z. B. dann nicht beeintrachtigen, wenn es nicht einsehbar
ist.

Eine Landschaftsbildbeeintrachtigung ist z. B. unerheblich,

o bei landschaftstypischen Einfriedungen, Aufschittungen, Abgrabungen oder anderen
baulichen Anlagen, soweit sie das Relief nicht wesentlich verandern und innerhalb von
drei Vegetationsperioden nach Baubeginn standorttypisch so begrint sind, dass sie nicht
mehr storend in der Umgebung wirken,

« wenn die beeintrachtigte Flachengrolie weniger als 5 000 m? betrégt.
Zu 224

Sind von dem Vorhaben Tier-, Pflanzenarten oder Lebensraume betroffen, die eine besonders
hohe Qualitat oder eine besondere Bedeutung fir den in Anspruch genommenen Raum aufwei-
sen, so sprechen z.B. besonders ausgepragte Vorkommen eines Lebensraumtyps fir die hohe
Quialitat des Lebensraumtyps (Erhaltungszustand).

Zu 2.3

Zur Information tUber Schutzgebiete wird auf die Angaben des Hessischen Landesamtes fur Na-
turschutz, Umwelt und Geologie verwiesen. Im Zweifel ist das zustandige Schutzgebietsdezernat
im jeweiligen Regierungsprasidium zu beteiligen.

Zu 2.3.11

Bei Unklarheiten in Bezug auf den Denkmalschutz wird auf die Homepage des Landesamtes fir
Denkmalpflege verwiesen http://www.denkmalpflege-hessen.de/.
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6.6.2. Anlage 2 - Prufpunkte zur Prafung auf offensichtliche Mangel
0. Anlage nach 4. BImSchV - Zustandigkeit
1. Antrag

e Angaben im Formular 1/1 entsprechend dem Umfang der beantragten Genehmi-
gung vollstéandig ausgefullt

o gdf. entsprechende Vollmacht/en (z.B. Planverfasser 0.4.)

o weitergehende Ausfihrungen / Begrindungen bei Antragen nach § 8, § 8a oder §
9 (Formulare 1/1.1 bis 1/1.3)

¢ Unterlagen entsprechend den beantragten Genehmigungen / Erlaubnissen / Anzei-
gen u.a.m. in den korrespondierenden Kapiteln (z.B. Gutachten zur Eignungsfest-
stellung etc.)

2. Inhaltsverzeichnis gemal Formularerlass

3. Kurzbeschreibung bei zu veréffentlichenden Antrdgen sowie Stimmigkeit mit der Be-
schreibung des Antraggegenstandes im Formular 1/1, Pkt. 2.2

4, Standort und Umgebung
e Allgemeine Standortbeschreibung
e topographische Karte
e Lageplan, Auszug aus Liegenschaftskataster
5. Anlagen- / Verfahrensbeschreibung
e Formulare 6/1 bis 6/3 vorhanden und offensichtlich vollstandig
¢ Umfang der textlichen Beschreibung dem Antragsgegenstand angemessen
e Aufstellungsplane vorhanden und lesbar
6. Abfall
e Formulare 9/1 bis 9/4 vorhanden und offensichtlich vollstandig
e Textliche Beschreibung der anfallenden Abfalle
7. Larm / Erschitterungen / Licht / Sonstiges
e Textliche Beschreibung
e Angaben zu Tag- und Nachtzeiten
¢ Immissionsprognose beigefligt
e  Beschreibung von Erschitterungen / Licht oder sonstigen Immissionen
8. Anlagensicherheit
e  Formular 14/1 sofern erforderlich vorhanden und offensichtlich vollstandig
e  Eignungsfeststellung vorhanden
e  Textliche Beschreibung
9. Arbeitsschutz
e Formulare 15/1 bis 15/23 vorhanden und offensichtlich vollstandig

10. Brandschutz
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11.

12.

13.

14.

15.

Formulare 16/1.1 bis 16/1.4 (Brandschutzkonzept)

Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen

Formulare 17/1 bis 17/7, soweit erforderlich

Bauvorlagen / Baubeschreibung

Begriindung, sofern keine Baugenehmigung beantragt wurde

Sonstige Konzessionen

Formulare 19/1 vorhanden und ausgefullt
Formular 19/3 vorhanden und ausgefiillt, soweit erforderlich

Naturschutz beachten, ggf. Eingriffs- und Ausgleichsplan und weitere Unterlagen
nach 88 5, 6 Naturschutzgesetz

Denkmalschutz beachtet
Uberschwemmungsgebiete beachtet
Forstrecht beachten

Liegt die Anlage im Anlagenschutzbereich der Flugsicherheit

Umweltvertraglichkeitsprifung

Notwendigkeit einer Umweltvertraglichkeitsprifung (siehe Anlage 1)
Beteiligung zusatzlicher Behorden erforderlich

ggf. Unterlagen fur Einzelfallprifung (siehe ,Unterlagenanforderung zur Vorprifung
des Einzelfalls nach &3 cUVPG" im Rahmen des Formularerlasses auf
http://www.hInug.de/service/download/index.htm)

ggf. Unterlagen flr Vorpriifung
UVP-Bericht

Angabe der Malinahmen nach Betriebseinstellung

Vorlage Verpflichtungserklarung und Sicherheitsleistung fiir den Riickbau
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6.6.3. Anlage 3 - Behordenbeteiligung im Rahmen von BImSchG-Verfahren von Windenergieanlagen

Stand: April 2023

Themenbereich, Schutzbe- Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause  \yird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung
reich

Abfall

Abfalle RP: Dez. Abfallwirtschaft Fragen der Abfalleinstufung

(Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt
und Geologie, HLNUG

Wird bei Bedarf vom Abfalldez. beteiligt)

Angelegenheiten der Uberwachung der Abfallent-
sorgung

Beratung zu Fragen: ,Ende der Abfalleigenschaft"

Altlasten, illegale Abfallentsor-
gung

s.a. Abschnitt ‘Natur, Landschaft, Boden’

Abluft, L&rm,
Erschitterungen, Gefahren

Emissionen
- Larm

- Erschiitterung/Vibration

RP: Das fur Larm und Erschitterung zust. Immissi-
onsschutzdezernat

Durchfuhrung des Genehmigungsverfahrens, ggf.
mit UVP

Immissionsschutz (insbes. Luft, Larm, Erschitte-
rungen)

Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt
und Geologie, HLNUG

Zweifelsfragen, Larmtechnik, -beurteilung

Erschitterungsmessungen

Lichtemissionen

RP: Das fur Licht zust. Immissionsschutzdezernat

Beleuchtungsanlagen

Gefahren durch benachbarte
Hochspannungsleitungen

Beteiligung der zust. Energieversorger

Beteiligung des Dezernates im RP fur die Planfest-
stellungsverfahren nach dem Energiewirtschafts-
recht

Sicherheit, (Elektromagnetische Felder)

z.B. bei Fermentern von Biogasanlagen
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Stand: April 2023

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

reich
Strahlung/Radaranlagen Deutscher Wetterdienst (DWD) Im Bereich von 10 km Abstandsradius einer DWD- | Beteiligung
Radaranlage durch die
. . . Bauauf-
Bundesamt fur Flugsicherung (BAF) Uber die De- :m Anlagclagslfhut;beri;f/rgglrfrl Flugs;chelr:nl(gjsaq— sicht?
zernate Luftverkehr der RPn Kassel und Darmstadt age von m einer -Aniage oder m el
ner VOR-Anlage
Seismologie Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt Seismologischen Erschitterungen
und Geologie, HLNUG, Dez. G2, Dr. Benjamin . . .
Stérungen der seismologischen Messanlagen
Homuth
Arbeitsschutz und techni-
sche Sicherheit
(s.a. ‘Techn. Sicherheit’)
Arbeitssicherheit RP: Dezernat Arbeitsschutz Arbeitsschutz im Rahmen des Geréte- und Produkt-
sicherheitsgesetz
Fur den landwirtschaftlichen Bereich die land- und Betriebssicherheitsverordnung
forstwirtschaftliche Berufsgenossenschaft Hessen, Larm am Arbeitsplatz
Rheinland-Pfalz und Saarland zustandig Sonstiger Arbeitsschutz
(z.B. ArbeitsstattenV, BioStoffV}
Sicherheitstechnik
Baulichkeiten, Baurecht
Regionale Planung RP: Dezernat zust. fir Regionalplanung Ubereinstimmung mit dem Regionalen Raumord-
nungsplan
Lage innerhalb einer Windvorrangflache (VRG)
Einvernehmen der Gemeinde |Gemeinde Einvernehmen zu Bauvorhaben gemaf § 36 Abs. 1 | § 36 Abs. 1
BauGB BauGB
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Themenbereich, Schutzbe-

reich

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

Stand: April 2023

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen:

Bemerkung

e Einleitung von Abwassern in Kanalnetz und Kléaran- | Einverneh-
lage (Abwassersatzung ) s. Abwasser men erfor-
derlich
RP: Dezernat zust. fir Bauleitplanung ¢ Gebietsausweisung;
e MalRnahmen wéhrend der Planaufstellung eines
Bebauungsplans
Baulichkeiten Bauaufsicht der Magistrate und Kreisausschiisse |e Bauplanungsrechtliche  Zulassigkeit  (8829-38 | § 63 HBO
Genehmigungsbediirftig BauGB), (Ubereinstimmung mit Bauleitplanen) Abwe:hun-
nach HBO e Bauordnungsrecht (sichere und korrekte Ausfih- gen, Aus-
. . nahmen und
rung der Baulichkeiten) )
Befreiungen
e Prifung statischer Berechnungen von nach-
e Brandschutz barschilt-
zenden 06f-
* Rickbau fentlich-
rechtlichen
Vorschriften
Nicht genehmigungsbe- | Gemeinde e Bauplanungsrecht
darftig nach HBO e evtl. Antrag auf Baugenehmigungsverfahren
Brand- und Katastrophen- [ Brand- und Katastrophenschutzdienststellen der [e Vorbeugender Brandschutz
schutz Maglstrate bzw. der Kreisausschiisse (Kreisbrand- « Eignung der Werkfeuerwehr
inspektor (KBI))
Obere Brandschutzbehdrde beim RP
Bauten >100 m Dezernat Luftverkehr der RPen Kassel bzw. Darm- | Befeuerung, Kennzeichnung, Eintragung ins Verzeich-
stadt nis der Luftfahrthindernisse

Seite 125 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,
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Themenbereich, Schutzbe-

reich

Kommunalaufsicht

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

Stand: April 2023

z.B. bei ErschlielBungsvertragen

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

Bodenschutz

Vorsorgender Bodenschutz

RP: Dezernate Bodenschutz

Einschatzungen zum AZB

Hessisches Landesamt fur Naturschutz, Umwelt
und Geologie (HLNUG)
RP: Dezernate Bodenschutz

Hydrogeologie, Rohstoffsicherung, Steinbriiche

Vorsorgeanforderungen nach Bodenschutzrecht

Bodenschatze

RP: Dezernat Bergaufsicht

Abbau von Bodenschatzen

Prufen ob unter der Anlage Bergbau bekannt ist
(Altbergbau)

Hess. Landesamt fur Naturschutz, Umwelt und Ge-
ologie (HLNUG), Abt. G

Bewertung der fir den Bodenschutz erforderli-
chen Daten

Bodenverunreinigungen, Alt-
lasten

RP: Dezernate Bodenschutz/Altlasten UWB (wenn
Grundwasserhaltung bei Baugrtindung, aul3er
Grundstiickseigentiimer)

Notwendigkeit von Bodenuntersuchungen
Beurteilung von Altlasten

Notwendigkeit von Sanierungsmafinahmen

Bodengefahrdung durch den
Anlagenbetrieb — Emissio-
nen

RP: Dezernate Bodenschutz/Altlasten

Beurteilung der Deposition von Luftschadstoffen
nach BBodSchG

Bodengefahrdung durch den
Anlagenbetrieb - WGK

RP: Dezernat Anlagenbezogener Gewasserschutz

Beurteilung des Umgangs mit und der Lagerung
von wassergeféahrdenden Stoffen

Erdaushub bei gréReren Bau-
malnahmen

RP: Abfalldezernate

Ggf. fir unbelasteten Boden
RP: Dezernate Bodenschutz

Abfallrechtliche Beurteilung (Merkblatt ,Entsor-
gung von Bauabféllen)

gof. Anzeige nach § 4 Abs. 3 HAItBodSchG fir die
Einbringung von Boden an anderer Stelle

Seite 126 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Themenbereich, Schutzbe-

reich

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

Stand: April 2023

ggf. Freigabe nach § 4 Abs. 2 HAItBodSchG fur
die Einbringung von Boden an anderer Stelle

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

Denkmalschutz

Baudenkmaler

Bodendenkmaler

Landesamt fur Denkmalpflege Hessen (§ 20 Abs. 6
HDSchG)

siehe auch
Landesamt flr Denkmalpflege

http://www.denkmalpflege-hessen.de/Behor-
den/behorden.html

Eingriffe an geschutzten Bodendenkmalern

Auswirkungen auf ‘Bauwerke/Bodendenkmaler
(UVP)

UNESCO-Welterbe

HMWK
HMWEVL
HMUKLV

Die Beteiligungen erfolgen durch die Unteren Denk-
malschutzbehdrden

UNESCO-Weltbaudenkmalern (Herkules in Kassel,
Grube Messel...)

UNESCO-Weltkulturerbe Oberes Mittelrheintal
UNESCO-Weltnaturerbe Buchenwald

Grundwasserschutz, was-
sergefahrdende Stoffe

Grundwasserhaltung beim
Ausheben der Baugrube

Untere Wasserbehotrde (UWB)

RP: Dezernat Grundwasser(schutz)

Abpumpen von Grundwasser bei der Grindung ei-
nes Gebaudes kénnte dazu filhren, dass Altlasten
verschleppt werden

Umgang und Lagerung was-
sergefahrdender Stoffe

RP: Dezernat: Wassergefahrdende Stoffe

Priifung auf Ubereinstimmung mit den Anforderun-
gen der VAwWS an, Rohrleitung etc.

Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt
und Geologie, HLNUG

Technische Fachbehorde

MaRnahmen in Wasserschutzgebieten
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Themenbereich, Schutzbe-

reich

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

Untere Wasserbehotrde (UWB)

Stand: April 2023

e Entgegennahme der Anzeigen nach § 41 HWG

e Prufung auf Ubereinstimmung mit den Anforderun-

gen der VAwWS an Lageranlagen, Rohrleitung etc.

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

Wasserschutzgebiet

RP: Dezernat Grundwasser(schutz), Wasserversor-
gung

e Zulassigkeit eines Projektes, bes. Anforderungen

Heilquellenschutzgebiet

RP: Dezernat Grundwasser(schutz)

Uberschwemmungsgebiet

RP: Dezernat Abflussverhaltnisse, Hydrologie,

(evt. Untere Wasserbehdrde)

e Zulassigkeit eines Projektes, bes. Anforderungen

Forst

Wald, Waldnahe

RP: Dezernat zust. furr Forsten bzw. flir Naturschutz

e Malnahmen im/am Wald ggf. Rodungsgenehmi-
gung

e Wiederaufforstungsmal3nahmen

Klimaschutz/Klimawandel

Klimaanpassung

Hessisches Landesamt fir Naturschutz, Umwelt
und Geologie (HLNUG), Fachzentrum Klimawandel
und Anpassung

Im Wesentlichen bei Verfahren mit einer Umweltver-
traglichkeitsprufung:

e Bewertung und Festlegung von MalRnhahmen zur
Minderung der Auswirkungen des Vorhabens auf
das Mikroklima (Anlage 4 Nr. 7 UVPG) in Bezug
auf die vorgesehenen Anpassungsmaf3nahmen

CO2 und weitere Treibhaus-
gas-Emissionen, Emissions-
handel

RP: Fir TEHG zust. Immissionsschutzdezernat

e Anlagenzuordnung und -abgrenzung nach TEHG

e Genehmigung nach § 4 Abs. 1 TEHG

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt)

¢ Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Monito-
ring-Guidelines
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Themenbereich, Schutzbe-

reich

Landwirtschaft

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

Stand: April 2023

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

Landwirtschaftsflachen

Dezernat Landwirtschaft, Landesbetrieb Landwirt-
schaft Hessen (LLH)

e Beurteilung in Anspruch genommener landwirt-
schaftliche Flachen

e Beurteilung Auswirkungen auf landwirtschaftliche
Flachen

¢ MalRnahmen auf/an landwirtschaftlicher Flachen

Kreisausschiisse, Abt. fur den landlichen Raum

o Beteiligung in Anspruch genommener landwirt-
schaftlicher Flachen

Intensivtierhaltung

RP: Dezernat Landwirtschaft

Zuordnung einer Anlage nach Nr. 7.1 der Anlage 1
der 4. BImSchV zu § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB

Katastrophenschutz

KampfmittelrAumdienst

Zentral fur Hessen im RP Darmstadt angesiedelt:
Dezernat | 18 - Offentliche Sicherheit und Ordnung-

e Prufung, ob auf dem Grundstiick mit einer Kampf-
mittelbelastung zu rechnen ist, z.B. weil sich die
Flache in einem Bombenabwurfgebiet befindet

Natur- und Landschaft

Naturschutz (genehmigungs-
bedurftige Anlagen)

RP: Dezernat zust. fir Naturschutz bzw. Eingriffs-
regelung / Umweltfolgenabschéatzung

o Ubereinstimmung mit Vorgaben des HENatSchG,
z.B.
-Eingriffsgenehmigung
- Festsetzung der Ausgleichsabgabe
- insh. Bauen im Auf3enbereich
- Einflusse auf Naturschutz- oder FFH-Gebiete

¢ Notwendigkeit einer UVP

¢ Rodungsgenehmigung (ggf. zus. mit Forst, Unterer
Naturschutzbehdrde)

e Schutz der Brutzeit
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Themenbereich, Schutzbe-
reich

Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause 7

Stand: April 2023

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen:

Bemerkung

Naturschutz (nicht genehmi- [ Untere Naturschutzbehérde ¢ Rodungsgenehmigung
gungsbedirftige Anlagen) e Schutz der Brutzeit
Technische Sicherheit
Sicherheitstechnische Fragen | RP: Dez. Arbeitsschutz, o Uberpriifung besonderer technischer Sachverhalte | §29a BIm-
Sicherheitsberichte Unabhangige Sachverstandige SchG
Verkehrswege
Autobahnen Hess. Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr | e  Bau/Verlegung von Autobahnen 8 9 FStrG
und Wohnen e Malinahmen im Schutzbereich von Bundesautob- | Zustimmung
FernstralRen-Bundesamt ahnen
= bauliche Anlagen langs der Bundesautobah-
nen in einer Entfernung bis zu 100 Meter und
langs der BundesstraRen aufBerhalb der zur
ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke
bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten bis zu
40 Meter, gemessen vom auf3eren Rand der
befestigten Fahrbahn, errichtet, erheblich ge-
andert oder anders genutzt werden sollen
Bahn Eisenbahnbundesamt Errichtung von WEA im Umfeld von Bundeseisenbah-
Regierungsprasidium Darmstadt nen (in der Regel Anlagen der DB AG)
Dezernat Il 33.1 (hessenweite Zustandigkeit)
Flugverkehr, Einflugschneise | RP Darmstadt., Dezernat Luftverkehr (auch zust. fur | ¢ Errichtung von WEA im Umfeld von Flughafen und |88 12-15
RP Giel3en Radaranlagen LuftvG
RP Kassel, Dezernat Verkehr) - innerhalb der Anflugsektoren
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Stand: April 2023

Themenbereich, Schutzbe- Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause  wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen:

Bemerkung

reich

- innerhalb des Bauschutzbereichs Zustimmung

- auBerhalb des Bauschutzbereichs bei mehr als

- 100 m Hohe

- 30 m Hohe auf Bodenerhebungen
Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und e Errichtung von Bauwerken im Umfeld von milita-
Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) risch genutzten Flughafen, Militarflugplatze

e innerhalb der Anflugsektoren
Referat Infra | 3, Team IV e innerhalb des Bauschutzbereichs
Fontainengraben 200  auRerhalb des Bauschutzbereichs bei mehr als
53123 Bonn e 100 m Héhe
oder e 30 m Hohe
Postfach 2963 e Im Zweifel informelle Info/Anfrage an die Wehrbe-
53019 Bonn reichsverwaltung
E-Mail: BAIUDBwToeB@bundeswehr.org  Richtfunkstrecken
E-Mail fur informelle Voranfragen: » Militarische Radaranlagen
Windenergie@bundeswehr.org
Bundes-StralRen Hessen Mobil — StralRen und Verkehrsmanagement | Errichtung von WEA im Schutzbereich von Bundes-|§ 9 Abs. 2
Achtung: Ab 1. Januar 2021 neue Zustandigkeiten fernstraRen und Bundesautobahnenbauliche FStrG
beziiglich der Bundesautobahnen: . L
Anlagen langs der Bundesautobahnen in einer Entfer-

Die Autobahn GmbH des Bundes — nung bis zu 100 Meter Zustimmung
Niederlassung West
Bahnhofsplatz 1
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Stand: April 2023

Themenbereich, Schutzbe- Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause  wird jm BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen: Bemerkung

reich

Tel.: +49 2602 92 40
E-Mail: west@autobahn.de

MalRnahmen im Schutzbereich von Bundesfern-
straflen

o bauliche Anlagen langs der Bundesstraf3en
aul3erhalb der zur ErschlieBung der anliegen-
den Grundstiicke bestimmten Teile der Orts-
durchfahrten bis zu 40 Meter, gemessen vom
auReren Rand der befestigten Fahrbahn, er-
richtet, erheblich gedndert oder anders ge-
nutzt werden sollen.

o bauliche Anlagen auf Grundsticken, die au-
Rerhalb der zur ErschlieBung der anliegenden
Grundstiicke bestimmten Teile der Ortsdurch-
fahrten Uber Zufahrten oder Zugange an Bun-
desstral3en unmittelbar oder mittelbar ange-
schlossen sind, erheblich geandert oder an-
ders genutzt werden sollen

soweit keine Zustandigkeit des Bundes flr die Bundes-
stralRe besteht

FernstralRen-Bundesamt

MalRnahmen im Schutzbereich von Bundesfernstra-
Ren

bauliche Anlagen langs der BundesstraRen aul3er-
halb der zur ErschlieBung der anliegenden Grund-
stucke bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten bis
zu 40 Meter, gemessen vom aul3eren Rand der be-
festigten Fahrbahn, errichtet, erheblich geéndert o-
der anders genutzt werden sollen.

§ 9 Abs. 2
FStrG

Zustimmung
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Themenbereich, Schutzbe- Einzuschaltende Behorde, Stelle, Dez. im Hause

reich

Stand: April 2023

Wird im BImSchG-Verf. beteiligt insbesondere wegen:

e bauliche Anlagen auf Grundstiicken, die auf3erhalb

der zur ErschlielBung der anliegenden Grundstiicke
bestimmten Teile der Ortsdurchfahrten Gber Zufahr-
ten oder Zugénge an BundesstralRen unmittelbar o-
der mittelbar angeschlossen sind, erheblich gean-
dert oder anders genutzt werden sollen.

soweit dem Bund die Verwaltung einer Bundesfern-
stral3e zusteht

Bemerkung

Kreis- und LandesstralRen

RP: Dezernat zust. fir Verkehr

¢ MalRRnahmen im Schutzbereich von Kreis- und
Landesstral3en

o bauliche Anlagen langs der Landesstral3e oder
KreisstralRe aullerhalb der zur ErschlieBung
der anliegenden Grundstiicke bestimmten
Teile der Ortsdurchfahrten in einer Entfernung
bis zu 40 m, gemessen vom auf3eren Rand der
befestigten Fahrbahn, errichtet, erheblich ge-
andert oder anders genutzt werden sollen,

bauliche Anlagen auf Grundstiicken, die au3erhalb der
zur ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke be-
stimmten Teile der Ortsdurchfahrten Uber Zufahrten an
Landesstral3en oder KreisstralRen unmittelbar oder mit-
telbar angeschlossen sind, erheblich gedndert oder an-
ders genutzt werden sollen.

§ 23 HStrG
Zustimmung

UvP

Naturschutzverbande, ggf. Umweltverbé&nde

UvpP

unabhéngige Sachverstandige

e Uberpriifung besonderer technischer Sachverhalte
z.B. Sicherheitsanalysen
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6.6.4.

Anlage 4 - Ablaufplan ,,Durchfiihrung eines Erorterungstermins“

Vorbereitung

Besichtigung der Raumlichkeiten im Hinblick auf

o Grole

o Bestuhlung / Tische

o Verdunkelungsmoglichkeiten

o vorhandene technische Ausristung wie Leinwand etc.

o Umfang der notwendigen Beschallung (Anzahl von Mikrophonen, Lautsprecher etc.)
o Vorhandenes Telefon / Telefonnummer / Internetzugang

o Protokollfihrung und ggf. Begleitpersonen organisieren

Besichtigung des Umfelds (Getranke, Verpflegung, Parkplatzen, Raucherzone etc.)
Pressestelle informieren

Notwendige technische Ausristung bestellen bzw. Gberprifen

o Handy

o Mikrophon(e)

o Lautsprecher

o Overheadprojektor

o Beamer, Laptop, Ladegerat

o Leinwand

o Pointer

o Aufnahmegeréte, Verlangerungskabel, Mehrfachsteckdose

Einwendungen, sofern aufgrund der Menge erforderlich, thematisch zusammenfassen
und ggf. als Tagesordnung bereits im Vorfeld im Internet verdffentlichen

bei Erdrterungsterminen, bei denen viele Einwender erwartet werden, sollte friihzeitig der
Hinweis erfolgen, dass Stromanschlisse flir Laptops nicht bereitgestellt werden kénnen,
bzw. kein Beameranschluss gewahrt werden kann. Dateien konnen der Behdrde rechtzei-
tig vor dem Erdrterungstermin Ubergeben werden, sofern eine bildliche Darstellung zur
Aufklarung des Sachverhalts notwendig erscheint

Anwesenheitsliste vorbereiten
ggf. Tischordnung und Namensschilder vorbereiten

Telefonliste mit Ansprechpartnern im RP und zu sonstigen Stellen (zustandiges Polizeire-
vier) vorbereiten

Ubersicht mit Ablaufplan des bisherigen Verfahrens und den beteiligten Behorden und
Fachdezernaten vorbereiten = Kurzzusammenfassung des Verfahrensstands

Umgang mit Antragen klaren (z.B. zur Geschéftsordnung oder Befangenheit 0.4.m.)
Juristen mithehmen
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Die Leitung des ETs obliegt der Verhandlungsleitung, die das Wort erteilt, aber auch entziehen
kann, z.B. bei Uberschreitung der Redezeit oder bei Ausfiihrungen, die nicht Gegenstand der
Erdrterung sind. Die Verhandlungsleitung hat sitzungspolizeiliche Ordnungsbefugnisse, d.h. sie
kann die Entfernung von Personen veranlassen (durch die Polizei) oder Anordnungen treffen.

Weitere Informationen sind in der Arbeitshilfe Erérterungstermin in der hesseninternen
SharePoint-Plattform zu finden: Arbeitshilfe Erérterungstermin - 3Alle Dokumente (hessen.de)
(https://gruppen.intern.hessen.de/its/qs-umwelt/Arbeitsgruppen/Durchf.v.Er%C3%B6rterungs-
terminen/Arbeitshilfe%20Errterungstermin/Forms/Allitems.aspx)

BegrufRung
« Offizielle Eroffnung des ETs
« Vorstellung der eigenen Person mit Behérdenzugehdorigkeit
« Begrifung der Anwesenden und Vorstellung
o des Antragstellers
o der Behordenvertreter,
o ggf. von Gutachtern,
o ggf. von Einwendervertretern
o Anlass fUr die Durchfihrung des Erérterungstermins (Vorhaben des/der ...)
Klarung sitzungstechnischer Angelegenheiten

« ggf. Anwesenheitsliste herumgeben mit der Bitte um Eintragung (nicht unbedingt erforder-
lich)

« Erlauterung, dass die aktive Teilnahme an der Erérterung nur den Einwendern, dem An-
tragsteller und den Behdrdenvertretern sowie deren Rechts- und Sachbeistanden zusteht.
Alle Gbrigen Teilnehmer besitzen Zuhorerstatus.

« Gestattung von Film- und Tonbandaufnahmen wahrend des ET nur bei allgemeinem Ein-
verstandnis (analoges Vorgehen gemaf § 169 Gerichtsverfassungsgesetz)

« Hinweis auf Rauchverbot.
Erlauterung des Zwecks des ET

Entsprechend § 14 Abs. 1 der 9. BImSchV dient der ET dazu, die rechtzeitig erhobenen Einwen-
dungen mit dem Antragsteller und den Einwendern zu erdrtern, soweit sie fur die Prifung der
Genehmigungsvoraussetzungen von Bedeutung sein kénnen. Den Einwendern wird Gelegenheit
gegeben, ihre Einwendungen zu erlautern. Klarstellen, dass im ET keine Entscheidungen getrof-
fen werden, sondern diese erst nach einer abschlieRenden Prifung aller Unterlagen, Stellung-
nahmen, Einwande etc. erfolgen kann.

D.h., es werden ausschlief3lich Einwendungen zu dem vorliegenden Genehmigungsverfahren be-
sprochen und keine politischen oder wirtschaftlichen Randthemen.

Der ET dient zur

« Information fur die Behdrde im Sinne einer Sachaufklarung

« Verbesserung des rechtlichen Gehdrs der Einwender
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Erdrterung mit sachkundigen Vertretern der Behorde, des Antragstellers und ggf. von
Sachverstandigen

Erlauterung komplexer Sachverhalte

Klarung von Missverstandnissen.

Hinweis auf die Niederschrift mit Erlauterung, ob es sich um ein Wort- oder Ergebnisprotokoll
handelt, und wem (Antragsteller immer und Einwendern auf Anforderung) es zugestellt wird.

Ablauf des ET

Verlauf des ET bzgl. Pausen, ggf. Pausenrdaume, Getréanke, Telefon, Internet etc.
Festlegung einer Tagesordnung (ggf. per Overhead, Flipchart oder Beamer verdeutlichen)
Vorstellung des Vorhabens und kurze Erlauterung durch den Antragsteller

Behandlung der Einwendungen, strukturiert nach Themenbereichen, ggf. auch einzeln

Hinweis, dass Einwendungen zum AZB nicht behandelt werden, da dieser fir die Beurtei-
lung der Genehmigungsfahigkeit der Anlage nicht notwendig ist (§ 7 Abs. 1 9. BImSchV)
und die sich daraus ergebenden Anforderungen nicht drittschitzend sind

Vorstellung des Vorhabens durch den Antragsteller

Erdrterung der Einwendungen

Angabe der Anzahl der rechtzeitig erhobenen Einwendungen

Abhandlung der Einwendungen (Nutzung eines Beamers oder einer Flipchart)
Kurze Zusammenfassung des Punktes durch VL

Bitte um Vorstellung des Einwenders

Erlauterung und Konkretisierung durch den Einwender

Stellungnahme des Antragstellers

Stellungnahme der Fachbehdrde / des Sachverstandigen

Frage, ob alle Einwendungen behandelt wurden

Frage, ob Einwender ihre Einwendungen zurticknehmen wollen mit Verweis auf die recht-
lichen Folgen

ggf. Zusammenfassung durch den Verhandlungsleiter

SchlieRen des ET

Darstellung des weiteren Verlaufs des Verfahrens (Erstellung und Versand der Nieder-
schrift, Stellungnahmen der Behérden, ggf. Gutachten, Prifung der Genehmigungsvo-
raussetzungen, Bescheiderteilung, Veréffentlichung der Entscheidung, bei IE-Anlagen
auch dauerhaft im Internet)

Frage, wer eine Niederschrift haben méochte
Dank fur die konstruktiven Beitrage aussprechen
SchlieRen des ETs
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6.6.5. Anlage 5 — Feststellung der Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung
Neuvorhaben
Leistung /Ka- | Prufumfang Prufung 1. Stufe Prifung 2. Stufe Prufergebnis Umfang der UVP Rechtsgrundlage
pazitat Vor-
haben
> X Vorhaben - unbedingte UVP | Vorhaben § 6 UVPG
>A Vorhaben erheblich nachteilige Umweltauswirkungen | - UVP Vorhaben § 7 Abs. 1 UVPG
nach Anlage 3 vorhanden
keine erheblich nachteiligen Umweltauswir- | - keine UVP - § 7 Abs. 1 UVPG
kungen nach Anlage 3 vorhanden
>S Vorhaben besondere ortliche Gegebenheiten nach | es sind erhebliche nachteilige | UVP Vorhaben 8§ 7 Abs. 2 UVPG
Anlage 3 Nr. 2.3 vorhanden Umweltauswirkungen, die die
besondere Empfindlichkeit o-
der die Schutzziele des Gebiets
betreffen, vorhanden
besondere ortliche Gegebenheiten nach | es sind keine erheblich nachtei- | keine UVP - 8 7 Abs. 2 UVPG
Anlage 3 Nr. 2.3 vorhanden ligen Umweltauswirkungen, die
die besondere Empfindlichkeit
oder die Schutzziele des Ge-
biets betreffen, vorhanden
keine besonderen ortlichen Gegebenheiten | - keine UVP - § 7 Abs. 2 UVPG

nach Anlage 3 Nr. 2.3 vorhanden
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Anderungsvorhaben ohne GréRen- oder Leistungswerte

Bestand
UVP-gepruft?

Kennzeichnung
des
in Spalte 1 oder
der Anlage
UVPG

Vorhaben

S
2
1

Priafumfang

Prifung 1. Stufe

Prufung 2. Stufe

Prufergebnis

Umfang der UVP

Rechtsgrundlage

ja

X, A oder S

Anderungsvor-
haben

zusétzlich erhebliche oder
andere erhebliche nachtei-
lige Umweltauswirkungen
nach Anlage 3 vorhanden

uvpP

Anderungsvorhaben

§9 Abs. 1 Nr. 2
i.v.m.

§9 Abs. 1S.2 UVPG

keine zusatzlich erhebliche
oder andere erhebliche
nachteilige Umweltauswir-
kungen nach Anlage 3 vor-

handen

keine

§ 9 Abs. 1S.2 UVPG

nein

X oder A

Anderungsvor-
haben

erhebliche nachteilige Um-
weltauswirkungen nach
Anlage 3 vorhanden (unter
Berlicksichtigung des Be-

stands)

UVP

Anderungsvorhaben

§ 9 Abs. 3 UVPG

keine erheblich nachteili-
gen Umweltauswirkungen
nach Anlage 3 vorhanden
(unter  Bericksichtigung

des Bestands)

keine UVP

§ 9 Abs. 3 UVPG
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Anderungsvorhaben ohne GréRen- oder Leistungswerte

Gegebenheiten nach An-
lage 3 Nr. 2.3 vorhanden

Bestand Kennzeichnung |Priafumfang Prifung 1. Stufe Prufung 2. Stufe Prufergebnis Umfang der UVP Rechtsgrundlage
UVP-gepruft? |des Vorhabens
in Spalte 1 oder 2
der Anlage 1
UVPG
S Anderungsvor- |besondere ortliche Gege-|es sind erhebliche nachteilige | UVP Anderungsvorhaben § 9 Abs. 3 Nr. 2 UVPG
haben benheiten nach Anlage 3 |Umweltauswirkungen, die die
Nr. 2.3 vorhanden besondere Empfindlichkeit oder
die Schutzziele des Gebiets be-
treffen, vorhanden
besondere ortliche Gege- |es sind keine erheblich nachtei- | keine UVP - 8 9 Abs. 3 Nr. 2 UVPG
benheiten nach Anlage 3|ligen Umweltauswirkungen, die
Nr. 2.3 vorhanden die besondere Empfindlichkeit
oder die Schutzziele des Ge-
biets betreffen, vorhanden
keine besonderen ortlichen | - keine UVP - 8§ 9 Abs. 3 Nr. 2 UVPG

Anderungsvorhaben mit GréRen- oder Leistungswerten

UVPG

Bestand Leistung / Kapa- | Leistung / Kapazitat | Prifumfang Prifung Prufergebnis Umfang der UVP Rechtsgrundlage
UVP-gepriift? |zitat Anderungs- | Anderungsvorha-

vorhaben ben + Bestand
ja > X unerheblich Anderungsvorhaben unbedingte UVP | Anderungsvorhaben § 9 Abs. 1 Nr. 1

Seite 139 von 154




Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG,
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Stand: April 2023

Anderungsvorhaben mit GroRen- oder Leistungswerten

weltauswirkungen nach Anlage
3 vorhanden (unter Berticksichti-
gung des Bestands)

Bestand Leistung / Kapa- | Leistung / Kapazitat | Prifumfang Prifung Prufergebnis Umfang der UVP Rechtsgrundlage
UVP-gepriift? |zitat Anderungs- Anderungsvorha-
vorhaben ben + Bestand
>AoderS unerheblich Anderungsvorhaben | zuséatzliche erhebliche oder an-| UVP Anderungsvorhaben § 9 Abs. 1 Nr. 2
dere erhebliche nachteilige Um- UVPG
weltauswirkungen nach Anlage
3 vorhanden
keine zusatzliche erhebliche o- | keine UVP - § 9 Abs. 1 Nr. 2
der anderen erhebliche nachtei- UVPG
ligen Umweltauswirkungen nach
Anlage 3 vorhanden
nein >X > X Anderungsvorhaben unbedingte UVP | Anderungsvorhaben § 9 Abs. 2 Nr. 1
+ Bestand unter Berlcksichtigung | UVPG
des Bestands als Vor-
belastung
>AoderS > X Anderungsvorhaben unbedingte UVP | Anderungsvorhaben § 9 Abs. 2 Nr. 1
+ Bestand unter Berucksichtigung | UVPG
des Bestands als Vor-
belastung
>AoderS Anderungsvorhaben | erheblich nachteilige Umwelt- | UVP Anderungsvorhaben § 9 Abs. 2 Nr. 2
+ Bestand auswirkungen nach Anlage 3 UVPG
vorhanden (unter Berilcksichti-
gung des Bestands)
keine erheblich nachteiligen Um- | keine UVP - § 9 Abs. 2 Nr. 2

UVPG
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kumulierende
Vorhaben

Genehmigung des friheren Vor-
habens liegt vor?

nein Q) nein
kum. Vorhaben zu-

sammen > X?

friheres Vorhaben
UVP-gepriift?

Stand: April 2023

@

nein

hinzutr. Vorhaben

e hinzutr. Vorhaben >
<Aund < S?

X?

UVP fir hinzutr. Vor-

haben

nein friheres Vorhaben allein nein
UVP-pflichtig?
ja ja
Antragsunterlagen voll-
standig?
. ja
ja
nein
weiter bei (1)
)

allgemeine Vorprifung des
Einzelfalls*

A2

kum. Vorhaben zu-

sammen > A? -
= erhebl. nachteilige Umwelt-

auswirkungen?

kum. Vorhaben zu-

sammen > S? keine UVP

besondere ortl. Gege-
benheiten nach Anlage 3
Nr. 2.3?

weiter bei (1), aber im
Falle einer UVP-Pflicht
dann fir jedes der Vorha-
ben

*unter Bertcksichtigung des frihe-
ren Vorhabens als Vorbelastung

erhebl. nachteilige Umweltauswirkungen,
die die Empfindlichkeit oder die Schutz-
ziele des Gebiets betreffen*?
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6.6.6. Anlage 6 — Inhalts- und Bekanntgabeadressat

Grundsatzlich ist zwischen dem Adressaten des Bescheides (= Inhaltsadressat) und dem Adres-
saten der Bekanntgabe des Bescheides (= Bekanntgabeadressat) zu unterscheiden.

Inhaltsadressat ist derjenige, an den sich der Bescheid richtet. Dieser muss im Bescheid so ein-
deutig bezeichnet werden, dass Zweifl Uber seine Identitat nicht bestehen. Sind juristische Per-
sonen, Personengesellschaften o. 4. Antragsteller, wird daher empfohlen, im Tenor neben dem
Namen des Unternehmens auch den gesetzlichen Vertreter zu nennen. Gibt es mehrere gesetz-
liche Vertreter, reicht es in der Regel aber aus, einen namentlich aufzufihren und auf die anderen
mit ,u. a.“ hinzuweisen.

Im Feld fur die Postanschrift des Empféangers ist dagegen der Bekanntgabeadressat anzugeben.
Grundsatzlich ist der Inhaltsadressat auch der Bekanntgabeadressat, es sei denn, der Inhaltsad-
ressat hat einen gesetzlichen Vertreter (wie z. B. bei juristischen Personen oder Personengesell-
schaften) oder einen Zustellungsbevoliméchtigten (wie z. B. ein Ingenieurburo, das mit der Durch-
fuhrung des Genehmigungsverfahrens beauftragt wurde und eine entsprechende Vollmacht hat)
— dann muss der Bescheid diesen Personen bekanntgegeben werden.

Insbesondere bei der Zustellung des Bescheides (als Sonderfall der Bekanntgabe) kann nur eine
natlrliche Person und nicht eine juristische Person Adressat sein. Es reicht daher bei juristischen
Personen, Personengesellschaften etc. nicht aus, im Adressatenfeld nur den Namen des Unter-
nehmens zu nennen. Es missen auch der oder die gesetzlichen Vertreter genannt werden. Sollte
es mehrere gesetzliche Vertreter (wie z. B. mehrere Geschaftsflhrer, mehrere Vorstandsmitglie-
der etc.) geben, genigt die Zustellung an einen von ihnen.

Sollten sich die erforderlichen Informationen nicht bereits aus den Antragsunterlagen ergeben,
kann man auf die Informationen im Handelsregister (kostenloser Zugang Uber das Mitarbeiter-
portal Hessen) zugreifen.

Art des Unternehmens Inhaltsadressat Bekanntgabeadressat

(anhand eines Beispiels)

(anhand eines Beispiels)

Unternehmergesellschaft
(UG)

...durch den Geschaftsfiihrer Max
Mustermann u.a.

Gutleutstrafe 114, 60329 Frankfurt
am Main

Gesellschaft mit | XY GmbH XY GmbH

beschrankter Haftung | gesetzlich vertreten durch den | vertreten durch den Geschéftsfiihrer
(GmbH) Geschéftsfuhrer Max Mustermann Max Mustermann

(gleiches  gilt  fur  die | oger bei mehreren GF: GutleutstralRe 114

60329 Frankfurt am Main

Aktiengesellschaft (AG)

XY AG

gesetzlich vertreten durch den
Vorstand Max Mustermann

oder bei mehreren
Vorstandsmitgliedern:

. durch ihre Vorstandsmitglieder
Max Mustermann u. a.

GutleutstralRe 114
60329 Frankfurt am Main

(Wichtig: NICHT nur der
Vorstandsvorsitzende, weil die AG
grundsétzlich  nur  von  allen

XY AG

vertreten durch das Vorstandsmitglied
Max Mustermann

GutleutstralRe 114
60329 Frankfurt am Main
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Art des Unternehmens

Inhaltsadressat

(anhand eines Beispiels)

Stand: April 2023

Bekanntgabeadressat
(anhand eines Beispiels)

Mitgliedern gemeinsam vertreten
werden kann!)

Offene Handelsgesellschaft
(OHG)

XY OHG

gesetzlich vertreten durch den
Gesellschafter Max Mustermann

oder bei mehreren Gesellschaftern:

...durch die Gesellschafter Max
Mustermann u. a.

Gutleutstrafe 114, 60329 Frankfurt
am Main

XY OHG

vertreten durch den Gesellschafter
Max Mustermann

GutleutstralRe 114
60329 Frankfurt am Main

Gesellschaft
Rechts

(GbR oder
Gesellschaft)

birgerlichen

auch BGB-

XY GbR

gesetzlich vertreten durch den
geschéftsfihrenden Gesellschafter
Max Mustermann

oder bei
geschéftsfiihrenden
Gesellschaftern:

...durch die Geschaftsfiihrer Max
Mustermann u.a.

GutleutstrafRe 114, 60329 Frankfurt
am Main

mehreren

XY GbR
vertreten durch den
geschéftsfihrenden  Gesellschafter

Max Mustermann
Gutleutstral3e 114
60329 Frankfurt am Main

GmbH, diese gesetzlich vertreten
durch den Geschéaftsfiuhrer Max
Mustermann

oder bei mehreren Geschaftsfiihrern
in der GmbH:

... durch die Geschaftsfihrer Max
Mustermann u. a.

Gutleutstrafe 114, 60329 Frankfurt
am Main

(Erlauterung:  Als  gesetzliche
Vertreterin der GmbH & Co. KG ist
zunéchst die personlich haftende
Gesellschafterin (sog.
Komplementérin) zu nennen. Da es
sich im vorliegenden Fall wiederum
um eine juristische Person handelt,
muss noch die naturliche Person

Kommanditgesellschaft XY KG XY KG
(KG) gesetzlich vertreten durch den | vertreten durch den personlich
(gleiches gilt fur | personlich haftenden Gesellschafter | haftenden Gesellschafter Max
Kommanditgesellschaft auf | Max Mustermann Mustermann
Aktien (KGaA) oder bei mehreren Gesellschaftern: | GutleutstraBe 114
...durch die personlich haftenden | 60329 Frankfurt am Main
Gesellschafter Max Mustermann u.
a.
Gutleutstralle 114, 60329 Frankfurt
am Main
GmbH & Co. KG XY GmbH & Co. KG XY GmbH & Co. KG
gesetzlich vertreten durch die ... | endvertreten durch den

Geschéftsfuhrer Max Mustermann
GutleutstralRe 114
60329 Frankfurt am Main
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Art des Unternehmens Inhaltsadressat Bekanntgabeadressat

(anhand eines Beispiels) (anhand eines Beispiels)

hinter der GmbH, also der oder die
Geschaftsfihrer, genannt werden.)

Eingetragener Verein (e. | XY e. V. XY e. V.
Vi) vertreten durch den Vorstand Max | vertreten durch das Vorstandsmitglied
Mustermann Max Mustermann

oder bei mehreren Gesellschaftern: | Gutleutstrale 114

. durch die Vorstandsmitglieder | 60329 Frankfurt am Main
Max Mustermann u. a.,

Gutleutstrafe 114, 60329 Frankfurt

am Main
Tabelle 8: Inhalts- und Bekanntgabeadressaten
6.6.7. Anlage 7 — Frithe Offentlichkeitsbeteiligung

Die Genehmigungsbhehdrde soll bei den Antragstellern von Vorhaben,

o die bereits nach den rechtlichen Vorgaben unter Beteiligung der Offentlichkeit zu fiihren sind
und

o bei Vorhaben, die zwar im vereinfachten Verfahren genehmigt werden kénnen, aber be-
kanntermafen in der Offentlichkeit bzw. Nachbarschaft hoch umstritten sind und die nicht
nur unwesentliche Auswirkungen auf die Belange einer grof3eren Zahl Dritter haben kdnnen

auf eine friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach § 25 Abs. 3 HVWVG hinwirken. Sobald
die Behorde Kenntnis Uber ein entsprechendes Vorhaben hat, aber spatestens im Rahmen der
Beratung vor Antragstellung, ist der Antragsteller auf die neue Regelung hinzuweisen. Die Infor-
mation des Antragstellers tiber eine friilhe Offentlichkeitsbeteiligung ist zu dokumentieren.

Bei der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung handelt es sich um eine reine Betreiber- / Antrag-
stellerpflicht. D.h., auf die Art und Weise wie der Antragsteller eine friihzeitige Verdoffentlichung
konkret ausgestaltet, soll die Behorde keinen Einfluss nehmen. Einzuhalten sind die Mindestan-
forderungen in § 25 Abs. 3 HVYwVfG bzgl.

e einer moglichst friihzeitigen Information der Offentlichkeit noch (deutlich) vor Antragstellung,

o der Notwendigkeit, der Offentlichkeit Gelegenheit zur AuBerung und zur Erérterung zu ge-
ben,

e der Mitteilung des Ergebnisses sowohl der betroffenen Offentlichkeit als auch der Behorde.

Fragen zu Umfang und Vorgehensweise einer friihen Offentlichkeitsbeteiligung kénnen mit Hin-
weis auf die VDI-Richtlinie 7000 ,Friihe Offentlichkeitsbeteiligung bei Industrie- und Infrastruktur-
projekten” beantwortet werden. Sie zeigt auf, wie sich Unternehmen auf den Prozess einer friihen
Offentlichkeitsbeteiligung vorbereiten und ihn wirksam umsetzen kénnen. Dabei ist das Vorgehen
nicht verbindlich festgelegt, sondern eher als Hilfestellung gedacht.

Die Genehmigungsbehdrde soll sich weder an der konkreten Ausgestaltung der frithen Offent-
lichkeitsbeteiligung beteiligen noch an entsprechenden Informationsveranstaltungen teilnehmen.

6.6.8. Anlage 8 — Best Practice Beispiel ,,Papierloses Genehmigungsverfahren“
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Auch wenn ein komplett papierloses Genehmigungsverfahren noch nicht ganz moglich ist, be-
steht derzeit doch bereits die Mdglichkeit, das Verfahren weitgehend elektronisch abzuwickeln.
Voraussetzungen dafur sind:

« Die kompletten Antragsunterlagen, d.h. auch grofl3formatige Plane, R+I-Schemata u.&.m.,
sind ohne Probleme digital prifbar.

« Antragsteller sind bereit, ihre Antragsunterlagen (ohne Betriebs- und Geschéaftsgeheim-
nisse etc.) im Fall von Verfahren mit Offentlichkeitsbeteiligung im Internet zu veroffentli-
chen.

« Alle Behorden sind in der Lage, die Antragsunterlagen auch ausschlief3lich in elektroni-
scher Form zu prifen.

Fur die Behorden entfallen damit das zeitaufwandige Einscannen der Unterlagen in das Doku-
mentenmanagementsystem sowie die kosten- und zeitintensive Versendung der Unterlagen auf
dem Postweg.

Fur den Antragsteller entfallen das kosten- und zeitintensive Ausdrucken der Unterlagen das Ein-
sortieren von nachgeforderten bzw. geédnderten Unterlagen und ggf. Portokosten fir die Versen-
dung der Unterlagen.

Es ist darauf zu achten, dass die finale Fassung des schriftichen bzw. elektronischen Antrags
(inkl. Antragsunterlagen) alle vorgenommenen Anderungen und Erganzungen enthalt, da sie die
Grundlage der Genehmigung ist. Gleiches gilt fir die Mehrfertigungen des Antrags, die fir die
Archivierung des Verwaltungsverfahrens oder die Erganzung des Genehmigungsbescheides an-
gefordert wurden.

Das derzeit mogliche elektronische Verfahren ist im nachfolgenden Flieschema dargestellt.
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l

Digitale Beteiligung der
Offentlichkeit
(Einstellen der Antragsunterlagen auf
RP-Homepage)

E-Mail E-Mail + Brief

ggf.

i

Elektronisch eingelegte)
Einwendungen

ggf.

Online-Konsultation
(befristet moglich bis 31.12.2022)

E-Mail

Niederschrift an
Einwender E-Mail

An Antragstellerin An Einwender Genehmigungs- Zur allg. Info
(Zustellung) (Zustellung) behérde an T6B

Kopie des
Genehmigungs-
bescheids in
elektronischer
Form an TOB’'s

Abbildung 12: Best-Practice-Beispiel fur einen digitalen Verfahrensablauf
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6.6.9. Anlage 9 — Merkblatt Schallimmissionsprognose (fir den Antragsteller)

Merkblatt Schallimmissionsprognose

Die hier zusammengestellten Grundséatze zur Erstellung von Gerduschimmissionsprognosen sol-
len dazu beitragen, Verzogerungen bei der Bearbeitung von immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahren zu vermeiden, die sich oft dadurch ergeben, dass fur die Beurteilung der
Immissionssituation notwendige Schallimmissionsprognosen nachgebessert werden mussen,
weil diese nicht den einschlagigen Regelwerken oder behordlichen Vorgaben entsprechen. Es
wird daher dringend empfohlen, diese Grundsatzanforderungen zu beachten und in Zweifelsfallen
frihzeitig mit dem ortlich zustandigen Regierungsprasidium - Abteilung Arbeitsschutz und Um-
welt- Kontakt aufzunehmen.

Einwirkungsbereich

Die Immissionsprognose ist auf die Gerauscheinwirkungen im gesamten Einwirkungsbereich der
geplanten Anlagen abzustellen. Einwirkungsbereich einer Anlage ist der Bereich, in dem die zu
beurteilende Anlage zusammen mit den Ubrigen Anlagen desselben Betreibers zu schadlichen
Umwelteinwirkungen beitragen kann. Dem Einwirkungsbereich sind in der Regel nur die Flachen
zuzurechnen, auf denen diese Anlagengerdusche einen Beurteilungspegel verursachen, der we-
niger als 15 dB(A) (erweiterter Einwirkungsbereich) unter dem fir diese Flache maligebenden
Immissionsrichtwert liegt.

Aus der Prognose muss die Gerauschimmissionsbelastung durch die geplante Anlage und durch
bereits vorhandene Anlagen eigener und/oder fremder Betriebe (Vorbelastung) in Ihrer 6rtlichen
(Einwirkungsbereich) und zeitlichen (werktags/sonntags, tags/nachts) Auswirkung erkennbar
sein.

Die fur den Einwirkungsbereich reprasentativen, der Schallausbreitungsrechnung zugrunde zu
legenden Immissionsaufpunkte sind in Abstimmung mit dem 0&rtlich zustéandigen Regierungspra-
sidium - Abteilung Arbeitsschutz und Umwelt- zu wahlen.

Die Schallimmissionsprognose ist in einem Bericht darzustellen, der die erforderlichen Angaben
enthalt, um die Datengrundlagen bewerten, das Prognoseverfahren nachzuvollziehen und die
Qualitat der Ergebnisse einschatzen zu kénnen.

Die Schallausbreitung zur Ermittlung der Gerauschimmissionsbelastung ist nach der TA Larm -
DIN 1SO 9613-2 durchzufuhren, die Messung der Schallemissionen auf Grundlage der FGW-
Richtlinie. Der Messbericht nach der FGW-Richtlinie fir den beantragten WEA-Typ ist den An-
tragsunterlagen vollstéandig beizufigen, fir die als Vorbelastung bericksichtigten WEA-Typen
muss der ,Auszug aus dem Prufbericht” nach FGW-Richtlinie beigefligt werden.

Immissionsrichtwerte, Immissionsrichtwertanteile

Es ist davon auszugehen, dass die Schallemissionen der geplanten Anlage und die Emissionen
bereits vorhandener eigener und betriebsfremder Anlagen (Vorbelastung) sowie die Emissionen
noch zulassiger Anlagen gemeinsam als Immission die Immissionsrichtwerte, ermittelt als Beur-
teilungspegel, im gesamten Einwirkungsbereich der Anlage nicht Gberschreiten dirfen.

Die fur die Immissionsaufpunkte geltenden Immissionsrichtwerte und die von der geplanten An-
lage einzuhaltenden Immissionsrichtwertanteile werden von dem ortlich zustandigen Regierungs-
prasidium - Abteilung Arbeitsschutz und Umwelt- festgesetzt.
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Sind die Immissionsrichtwerte durch Gerauschimmissionen bereits vorhandener eigener oder
fremder Betriebsanlagen erreicht oder Giberschritten, muss der durch die geplante Anlage verur-
sachte Beurteilungspegel in der Regel um mindestens 15 dB(A) unter dem Immissionsrichtwert
liegen.

Die Gerauschimmissionsprognose soll folgende Angaben beinhalten:
Allgemeines:

Kurzbeschreibung mit Angabe des Antragstellers und der Aufgabenstellung:
Daten der WEA:

« Nummerierung analog zu den anderen Antragsunterlagen
o Standortkoordinaten (UTM-ETRS 89)
« Anlagentypen
» Nabenhohe / Rotordurchmesser
« Schallleistungspegel der WEA
Ortsbesichtigung:

Bestatigung, dass vor Ort besichtigt und entsprechend berilicksichtigt wurden:

o mogliche Vorbelastungen
e Ausbreitungsbedingungen
« akustische Eigenschaften des Bodens (schallhart / schallweich)

» Madglichkeit von Schallreflexionen (sofern Schallreflexionen auftreten, sind sie in die Prog-
nose einzurechnen)

« Informationen Uber abschirmende Gebéaude (sofern bertcksichtigt)

Immissionsaufpunkte:
Angabe der Immissionsaufpunkte durch:

» postalische Bezeichnung
« Koordinaten (UTM-ETRS 89)
Vorbelastung (gem. Abschnitt A 1.2 und 4.2c der TA Larm):
« durch andere vorhandene, genehmigte (ggf. mit Vorbescheid beschiedene) oder im Ge-
nehmigungsverfahren befindliche WEA
o Angaben, woraus die Schallemissionsdaten der Vorbelastungs-WEA abgeleitet werden
e durch andere Anlagen, die nach TA Larm zu beurteilen sind
Berechnung:

Berechnung entsprechend der Vorgaben der LAI-Hinweise zum Schallimmissionsschutz bei
Windkraftanlagen vom 30.06.2016.

Seite 148 von 154



Verfahrenshandbuch zum Vollzug des BImSchG, Stand: April 2023
Durchfuihrung von Genehmigungsverfahren bei Windenergieanlagen

Abschirmwirkungen von Wohn- und anderen Gebauden kénnen bericksichtigt werden, wenn zu
erwarten ist, dass die Gebaude dauerhaft bestehen. Die Abschirmwirkung ist detailliert darzustel-
len; dabei ist auch zu dokumentieren, dass keine andere Seite des Gebaudes hoher belastet
wird.

Ebenso mussen mogliche Schallreflexionen durch Berechnung beriicksichtigt werden.

Die Rundungsregel nach DIN 1333 darf angewendet werden (abrunden bis 0,4 / ab 0,5 aufrun-
den).

Qualitat:

Eine ausfihrliche Darstellung zur Beurteilung der Qualitat von Prognosen finden sich unter Punkt
3 der LAI-Hinweise Stand 30.06.2016.

Schallminderung:
Angaben Uber ggf. erforderliche Schallminderungsmaf3nahmen:

o -reduzierter Schallleistungspegel
o - zugehorige elektrische Leistung und Drehzahl

« - Berechnung des Beurteilungspegels fur den schallreduzierten Betrieb an allen Immis-
sionsaufpunkten

Darstellung:

Getrennte Darstellung der Berechnungsergebnisse fur Vorbelastung, Zusatzbelastung und Ge-
samtbelastung.

Lageplan (Maf3stab 1:1000 bis 1:5000) mit Kennzeichnung von:

« - WEA Standorten
e - Immissionsaufpunkten

Karten:

Karte mit Iso-Schalllinien
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6.6.10. Anlage 10 — Denkmalschutzerlass

Gemeinsamer Erlass des Hessischen Ministeriums fir Wissenschaft und Kunst
und des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz

Denkmalschutzrecht im Verfahren nach BImSchG
Vom 01. Februar 2018
Praambel

Nach 8§ 1 Abs. 1 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) ist Zweck dieses Gesetzes,
Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur-
und sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen zu schitzen und dem Ent-
stehen schéadlicher Umwelteinwirkungen vorzubeugen. Immissionen sind nach § 3 BIm-
SchG auch auf Kulturguter einwirkende Umwelteinwirkungen; nach Absatz 3 sind Emis-
sionen die von einer Anlage ausgehenden Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitte-
rungen, Licht, Warme, Strahlen und ahnlichen Erscheinungen. Schutzgut sind damit auch
Kulturdenkmaler im Sinne des 8§ 2 des Hessischen Denkmalschutzgesetzes vom 28. No-
vember 2016 (HDSchG), die durch Emissionen beschadigt, zerstort oder in ihrer Wirkung
beeintrachtigt werden kdnnen.

Die Konzentrationswirkung gemaR § 13 BImSchG, wonach die immissionsschutzrechtli-
che Genehmigung andere die Anlage betreffende behérdliche Entscheidungen ein-
schlief3t, fuhrt nicht zu einer Abschwachung der jeweiligen fachrechtlichen Belange. Es
tritt lediglich das immissionsschutzrechtliche Verfahren an die Stelle des sonst einschla-
gigen fachrechtlichen Genehmigungsverfahrens, hier also des denkmalrechtlichen Ge-
nehmigungsverfahrens nach § 18 HDSchG.

Die Beteiligung der fir Kulturguter zustandigen Behorden erfolgt nach § 10 Abs. 5 Bim-
SchG. GemalR 8§ 10 Abs. 5 Satz 1 BImSchG holt die Genehmigungsbehdrde die Stellung-
nahmen der Behoérden ein, deren Aufgabenbereich durch das Vorhaben berihrt wird.
Hierzu gehoren in erster Linie die Stellungnahmen der Behorden, deren Entscheidung
infolge der Konzentrationswirkung gemaf § 13 BImSchG verdréngt wird. Im Falle des
Denkmalschutzes sind dies die Unteren Denkmalschutzbehérden bei den Kreisaus-
schissen bzw. den kreisfreien Stadten.

Fur die Beteiligung der Denkmalfachbehérde (Landesamt fir Denkmalpflege Hessen —
LfDH) wurde in 8 20 Abs. 6 HDSchG eine Sonderregelung getroffen. Hiernach entschei-
det die fur den Vollzug des BImSchG zustandige Behdrde tber die Genehmigung von
Malnahmen, die nach 8§ 18 HDSchG genehmigungspflichtig sind, im Benehmen mit der
Denkmalfachbehdrde.

Fur die Behordenbeteiligung gilt Folgendes:
1. Ablauf des Beteiligungsverfahrens

Die Genehmigungsbehdrde beteiligt sowohl das LfDH als auch die 6rtlich zustandige Un-
tere Denkmalschutzbehérde im Rahmen der Vollstandigkeitsprifung und der fachlichen
Prifung gemall der Verfahrenshandbicher zum Vollzug des BImSchG (Link
(https://www.hInug.de/themen/luft/downloads/downloads-genehmigungsverfahren.html)).

Im Rahmen der Benehmensherstellung gemafd 88 18, 20 Abs. 6 HDSchG nimmt das
LfDH gegeniber der Genehmigungsbehérde zu der anstehenden Genehmigungsent-
scheidung aus denkmalfachlicher Sicht Stellung. Die Stellungnahme betrifft gleicherma-
Ren die Belange der Bau- und Bodendenkmalpflege. Gegebenenfalls werden fachliche
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Anforderungen formuliert, die Gegenstand von Nebenbestimmungen sein sollen, die die
Untere Denkmalschutzbehdrde im Rahmen ihrer denkmalschutzrechtlichen Stellung-
nahme vorschlagt, um den Belangen der Bau- und Bodendenkmalpflege Rechnung zu
tragen. Die Unteren Denkmalschutzbehdrden wirken insbesondere durch Sachverhalts-
ermittlungen vor Ort an der Erstellung der Stellungnahme des LfDH mit.

Im Rahmen der Beteiligung nach § 10 Abs. 5 BImSchG nehmen die Unteren Denkmal-
schutzbehdrden gegeniber der Genehmigungsbehdérde zu der anstehenden Genehmi-
gungsentscheidung selbstandig aus denkmalschutzrechtlicher Sicht Stellung. Die Stel-
lungnahme hat eine Aussage zu der Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens gemaf § 18
Abs. 3 bzw. Abs. 4 HDSchG sowie ggf. einen Vorschlag fur notwendige Nebenbestim-
mungen inkl. ihrer Begriindung zu enthalten. Grundlage der rechtlichen AuRerung der
Unteren Denkmalschutzbehdorde ist die fachliche Bewertung des Sachverhalts durch das
LfDH. Die abschlieRende Entscheidung tber die Genehmigung des Vorhabens ist Auf-
gabe der Genehmigungsbehorde und erfolgt am Ende des immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahrens.

Landesamt fur
Denkmalpflege
Hessen (LfDH)

BImSchG —
Genehmigungs-
behorde beim Mitwirkung

Regierungs-
prasidium (RP)

Untere
Denkmalschutz-
behorde(n)
(UDB)

2. Beteiligung im UVP-Verfahren

Wird im Rahmen des Genehmigungsverfahren eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgeflhrt, richtet sich die Beteiligung der fur Kulturgiter zustandigen Behérden nach
88 5 und 7 Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG).
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6.6.11.

Prozess PB-1.1
BImSchG-Genehmigungsverfahren mit Offent

INPUT

Anlage 11 — Prozessbeschreibungen

OUTPUT

ichkeitsbeteiligung

Mitteilung Uber

beabsichtigtes Vorhaben - » Beratung vor Antragstellung |
== Varhaben uvP:pﬁEﬁ@:-;—l
e
Aussagekrattige s nein
Unterlagen Uber das Vermerk
beabsichtigte Vorhaben p  Festlegen des UVP-Unter Termin AP
= h 4 R
~ I . i ~ -
gl i FIS Id
Antrag Eingengs-
- ) L
e A Dreiecksvertr:
~“Dreiecksvertrag erforderlich 7~ At
_(§13 Abs.2, 9.BimSchV) __ A
nein R
1 i
. b 4 E:
nein - Legen dffensichichie——_____ Dreiecksvertrag i
=7_Mangel bei den Antragsunterlagen vor? Bei abschliefien Aufforderung an
~--—_IE-Anlagen: AZB erf?.-—~ . b ASzur
ja -
i i
‘ Nachforderungen spezifizieren und Aufforderungen an
> den Antrag zu die FuB zur
erganzen >
Vollstandigkeit
Beteiligung der FuB im Rahmen der . P e
Stellungnahmen der Volistandigkeitsprufung Bestétigung der
FuBzur * Vollst. ggui. dem
Vollsténdigkeit . TN Antragsteller
= - nein_ - ——=="""" Antragsunteriagen volisténdig ~ ~ oo o
=~ gus Sicht der Genehmigungsbehcre?. T
S sffentlichen
L B Bekanntmachung
it der ggu. Betreiber FIS- Eir r = =
(Ergénzte) Anschreiben
Antragsunterlagen -------- v Staatsanzeiger
ST Offentiiche des -
= ET-Raum buchen, Eintragung in FIS ”
Anschreiben
4 -»|  Pressestelle
S‘e"”“";ah’“” e Beteligung der FuB, (Einholen von Stellungnahmen)
B > :
Eintragung in FIS =
i g ¥ | Aufforderung FuB
> Prufen der Antragsunterlagen | ! | Stellungnahmen
4 ks S
Gulicheen auf und Wider prufen | AHEOTNG
v Stellungnahme/
S T zu einholen e Sem—— Gutachten/
(Widerspruchsfreiheit gewshrieisten) Antragsunteriagen
2u ergénzen
- T
Einwendungen
L ’///—\..‘ - Absage ET
Einwendungen priifen A 4
et ET absagen i
ET erforderiich nein (Raum stomieren, &
— Pressestelle informieren)
ja
l—,{ Beteiligte FuB/Antragsteller/Sachverstindige zum ET einladen Al LG
| ET durchfuhren |
Niederschrift verfassen und versenden an FuB, Ei | ift ET
e und Antragsteller |
Gednderte/Ergénzte I 5
Stellungnahmen von v T
FuBinFolge ur Gi Anschreiben
gekldrter »l Beriicksichtigung Stellungnahmen , »| Staatsanzeiger/
Widerspriiche (Umgang mit Einwendun gen/Erkenntnisse aus dem Pressestelle
Erbrterungstemin) =
FIS-Maske
Bescheid erstellen + zustellen - Eintragung in FIS ¥ ausgefuilt
Bei |E-Anlagen: maRgebliches BVT-Merkblatt unter Il nennen Genehmigungs-/
—
d [
() anangEnde bescheid Elionlscne
- | pdf-Datei
Sfentlich 4 >
Dokument ~ des Bescheids
Tatigkeit | Erzeugen einer (vorzugsweise) nicht L >
“= ja P druckbaren pdf-Version zur dauerhaften
e Verdffentiichung im Internet .

Entscheidungsfeld
| Kosten ermitteln, Kostenbescheid erstellen |

andere Prozesse

ET = Erérterungstermin Abschiuss des Vorgangs mit Dokumentation in der Akte
i i inFIS, el des ides al

FuB= Beteiligte Fachbereiche und Behdrden |

RPgem. GVP = gem. n HLUG
Geschiftsverteilungsplan = —~

FIS = Fachinformation ssystem

IE-Anlage = Anlage nach [ Enoe )
Industrie-Emissionsrichtlinie ~—

Verantwortlich/
durchfihrend

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem, GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP
RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Stand: April 2023

mitwirkend

Fachbereiche und
Behdrden

Fachbereiche und
Behérden

Fachbereiche und
Behdrden

Fachbereiche und
Beherden

Fachbereiche und
Beharden
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INPUT Prozess PB-1.2 OUTPUT
BImSchG-Genehmigungsverfahren ohne Offentlichkeitsbeteiligung

—
( Anfang \’I
- },
———

Mitteilung Uber PB1.1
beabsichtigtes Vorhaben b{ Beratung vor Antragstellung ‘ Genehmigungsverfahren
— e mit Offentlichkeits-

beteiligung
== Varhater ji
Aussagekraftige "ei"T
Unterlagen Uber das Vermerk
beabsichtigte Vorhaben ’{ Antragskonferenz ’
P P . 3 == S
" [ Antragseingang und Registrierung e
I »
L FIS-
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kK s e L
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-~ Dréiecksvertrag erforderl .
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ja
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Antragsunteragen
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5 o
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>
Entscheidungsfeld F*
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Stand: April 2023

Verantwortlich/ mitwirkend
durchfihrend

Fachbereiche und

RPpem; QP Behorden

Fachbereiche und

REGSMIVE Behorden

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RPgem. GVP

RPgem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Fachbereiche und
Behérden

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RPgem. GVP

Fachbereiche und

RPgS: GV Behdrden

RP gem. GVP
RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

RP gem. GVP

Seite 153 von 154



HESSEN

T 1 O ol
R o
L L
L\ S

Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Abteilung I
Referat Il 4

Mainzer Stral3e 80
65189 Wiesbaden



