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Regelungsansatze zum Schutz von Tieren
und Pflanzen vor Lichtverschmutzung -

Bericht aus dem Hessischen Ministerium fur Landwirtschaft und
Umwelt, Weinbau, Forsten, Jagd und Heimat (HMLU)

Veranstaltung ,Lichtverschmutzung® der NAH in Wetzlar am 29.11.2024;
Cornelia Weiner und Rouven Wembacher; Referat ,,Naturschutzrecht, Oberste

Naturschutzbehérde" des HMLU
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Fachlicher Hintergrund:
Negative Auswirkungen von Lichtverschmutzung
(kunstliche Lichtemissionen)

« Beeintrachtigungen von Tieren und Pflanzen z.B. durch Stérung des Tag-
Nacht-Biorhythmus, Stress, gestortes Reproduktionsverhalten, gestorte
Orientierung, erschwerte bzw. erleichterte Jagd verbunden mit erhohtem
Totungsrisiko z.B. von Insekten (Gegenstand der RVO Licht)

« Negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit (nicht Gegen-
stand der RVO Licht)

« ,Reduzierter® Nachthimmel - als Kulturgut (nicht Gegenstand der RVO
Licht), als Orientierungshilfe fir z.B. Zugvdgel (Gegenstand der RVO

Licht)
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Hessisches Gesetz zum Schutz der Natur und
zur Pflege der Landschaft
(Hessisches Naturschutzgesetz - HeNatG)

« Gesetz vom 25. Mai 2023, gultig seit 08. Juni 2023 (GVBI. 2023, 379),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Oktober 2024
(GVBI. 2024 Nr. 57)

« § 3 HeNatG (Schutz von Insekten und anderen wirbellosen Tierarten)

* § 4 HeNatG (Schutz von Lebewesen vor Beleuchtung)

- § 35 HeNatG (Schutz von lichtempfindlichen Tier- und Pflanzenarten
sowie Insekten)



Rechtlicher Hintergrund:
Gesetzliche Anforderungen Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG)

8§ 41a BNatSchG (Schutz von Tieren und Pflanzen vor nachteiligen
Auswirkungen von Beleuchtungen) i.V.m. § 54 Absatz 4d -
Ermachtigung zum Erlass einer RVO

« § 41a BNatScha tritt erst in Kraft, wenn auch die RVO erlassen ist.

« Die RVO soll konkrete Vorgaben/ Regelungen enthalten, die schwierige
Einzelfallbeurteilungen entfallen Iasst.

« Das Gesetz setzt bei den Lichtanlagen an, auf eine bestimmte
Beeintrachtigung eines Schutzguts kommt es nicht an
(anlagenbezogener Naturschutz)



Das Projekt:
~Regelungsansatze zum Schutz von Tieren und
Pflanzen vor Lichtverschmutzung" (,,Werkstattbericht")

- F & E Vorhaben, Bundesgesetzgeber beauftragt Leibniz-Institut fur
Gewasserokologie und Binnenfischerei (IGB)

 Entwurfserstellung einer Rechtsverordnung (RVO Licht) mittels u.a.:
o fachlicher und rechtlicher Grundlagenrecherche
o Praxisbeispielen (Forschung)

o Stakeholderbeteiligungen (z.B. Workshops mit und Befragungen
von Genehmigungsbehoérden und Lichtschaffenden)

« Begleitet durch eine Bund-Lander Projektarbeitsgruppe (Beteiligte:
BMUV, BfN, Landerumweltministerien sowie Expertinnen und Experten)
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Zeitplan des Projekts

Beginn des Projekts im Herbst 2023 und geplanter Abschluss Sommer 2025

1. Projektphase: Grundlagen der RVO, u.a. Aufbereitung der Fachliteratur

<>

2. Projektphase: Verbindliche Anforderungen an kunstliche Beleuchtung, u.a.
Erarbeitung der fachlichen Grundla?en und Entwurf Verordnungsstruktur

3.Projektphase: Thema Um- und Nachristung bestehender StraBenbeleuchtungen

4. Projektphase: Genehmigungs- und Anzeigepflichten

-
5.Projektphase: Evaluation, Prafung des RVO-Entwurfs
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Regelungsgegenstand der geplanten RVO

« Anwendungsbereich: AuBBenbeleuchtungen
o Beleuchtungen an StraBen und Wegen
o AuBenbeleuchtungen von Anlagen; Grundsticksbeleuchtungen
o Lichtwerbeanlagen
o Skybeamer und strake Projektionsscheinwerfer

« Schutzziele
o Allgemeiner und flachendeckender Artenschutz
o Biologische Vielfalt: Schutz von lichtempfindlichen Arten

o Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
einschlieBlich Nachtlandschaften
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Regelungsgegenstand der geplanten RVO

« Pflichten der Anlagenbetreiber
o Schutzpflicht, § 41a Abs. 1 S. 1,2 BNatSchG (> Inhalte in RVO)

o Um- und Nachristungspflicht von Beleuchtungen
offentlicher StraBBen und Wege

o Anzeigepflicht, wenn genehmigungsfrei

 Verfahren

o ,Huckepackverfahren™ mit bestehendem Zulassungsverfahren
(z.B. Baugenehmigungsverfahren)

o Anzeigeverfahren, wenn zulassungsfrei
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Regelungsgegenstand der geplanten RVO

Ausgestaltungsansatze:

« Konkrete Vorgaben an einzelne Lichtanlagen durch Emissionsgrenz-
werte (Beleuchtungsstarke, warme Lichtfarbe etc.) und konstruktive
Anforderungen (Abstrahlungsgeometrie, Abschirmung etc.)

« Anlagenspezifische Vorgaben: Differenzierung nach StraBenbeleucht-
ung, Anlagen- und Grundsticksbeleuchtung sowie Lichtwerbeanlagen

« Abgestuftes Schutzkonzept: Berlcksichtigung strenger Schutzgebiete,
des Artenschutzes und menschlicher Nutzungsinteressen sowie raumlich
und zeitlich abgestuftes Schutzsystem

10
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Was konnen Bundesregierung,
Landesregierung und Verwaltung tun?

« Rahmen vorgeben in Form von Gesetzen und Verordnungen

« FOordermittel bereitstellen

Beispiel: Ausbau des Radschnellweges Frankfurt-Darmstadt mit Férderung
durch das Land Hessen, intelligentes Beleuchtungssystem mittels
Solarleuchten und Bedarfsgerechter (Ab-) Schaltung

« Information und Aufklarung

Weiteres zur Thematik auf der Homepage des HMLU unter:
https://landwirtschaft.hessen.de/luft-laerm-und-licht/lichtimmissionen
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« Zu starke und unverhaltnismaBige klunstliche Lichtemissionen in der Nacht
(sog. Lichtverschmutzung) haben vielfaltige negative Auswirkungen auf
die Tier- und Pflanzenwelt sowie die menschliche Gesundheit.

« Der Erhalt und die Wiederherstellung natirlicher Nachtlandschaften durch
eine Vermeidung und Reduzierung von Lichtverschmutzung sind ein
wichtiger Beitrag zum Arten- und Klimaschutz sowie im Speziellen zum
Insektenschutz.

12




VIELEN DANK.
NOCH FRAGEN?




§ 41a BNatSchG in der Fassung vom 18. August 2021, erst zukiinftig gultig
(Schutz von Tieren und Pflanzen vor nachteiligen Auswirkungen von Beleuchtungen)

(1) !Neu zu errichtende Beleuchtungen an Straflen und Wegen, AuBenbeleuchtungen baulicher Anlagen und
Grundstiicke sowie beleuchtete oder lichtemittierende Werbeanlangen sind technisch und konstruktiv so anzu-
bringen, mit Leuchtmitteln zu versehen und so zu betreiben, dass Tiere und Pflanzen wild lebender Arten vor
nachteiligen Auswirkungen durch Lichtimmissionen geschiitzt sind, die nach Maf3gabe einer Rechtsverordnung
nach § 54 Absatz 4d Nummer 1 und 2 zu vermeiden sind. ?Satz 1 gilt auch fiir die wesentliche Anderung der dort

genannten Beleuchtungen von Strafen und Wegen, baulichen Anlagen und Grundstiicken sowie Werbeanlagen. ?
Bestehende Beleuchtungen an 6ffentlichen Straflen und Wegen sind nach Maf3gabe einer Rechtsverordnung nach

§ 54 Absatz 4d Nummer 3 um- oder nachzurtisten.

(2) *Bedarf die Errichtung oder wesentliche Anderung einer StralRe, eines Weges, einer baulichen Anlage oder ei-
ner Werbeanlage oder die Errichtung oder wesentliche Anderung der Beleuchtung einer solchen Anlage nach an-
deren Rechtsvorschriften einer behordlichen Zulassung oder einer Anzeige an eine Behorde oder wird sie oder er
von einer Behorde errichtet oder geandert, so hat diese Behdrde zugleich die zur Durchfiihrung des Absatzes 1
Satz 1 und 2 erforderlichen Anordnungen zu treffen. 2Sie kann insbesondere nach Art und Umfang der Beleuch-
tung angemessene konstruktive oder technische Schutzmaf3nahmen anordnen. °Die Entscheidung ist im Beneh-
men mit der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde zu treffen, soweit nicht nach Bundes-
oder Landesrecht eine weiter gehende Form der Beteiligung vorgeschrieben ist oder die fiir Naturschutz und

Landschaftspflege zustandige Behorde selbst entscheidet.
14




§ 41a BNatSchG in der Fassung vom 18. August 2021, erst zukiinftig gultig
(Schutz von Tieren und Pflanzen vor nachteiligen Auswirkungen von Beleuchtungen)

(3) !Die Errichtung oder wesentliche Anderung von Beleuchtungen im Sinne von Absatz 1 Satz 1 und 2, die nicht
von einer Behorde durchgefiihrt wird und keiner behérdlichen Zulassung oder Anzeige nach anderen Rechtsvor-
schriften bedarf, ist der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behorde vor ihrer Durchfiihrung
schriftlich oder elektronisch anzuzeigen, wenn die hiervon ausgehenden Lichtemissionen geeignet sind, erhebli-
che nachteilige Auswirkungen auf Tiere und Pflanzen wild lebender Arten hervorzurufen. ?Naheres wird in der
Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 4d Nummer 4 bestimmt. ’Die Behdrde hat die bei der Anzeige vorgelegten
Unterlagen zu priifen und kann bei Unvollstandigkeit der Unterlagen die Einreichung weiterer Unterlagen verlan-
gen. “Die Behorde kann innerhalb von vier Wochen nach Eingang der Anzeige und dem Vorliegen der vollstandi-
gen Unterlagen die zur Durchfiihrung des Absatzes 1 Satz 1 und 2 erforderlichen Anordnungen treffen. > Absatz 2
Satz 2 gilt entsprechend. *Wird mit der Errichtung oder wesentlichen Anderung von Beleuchtungen im Sinne von
Absatz 1 Satz 1 und 2 ohne die erforderliche Anzeige begonnen, kann die Behorde die vorlaufige Einstellung an-
ordnen.

(4) Vorschriften des Landesrechts tiber den Schutz vor Lichtverschmutzung bleiben unberiihrt.
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§ 54 Abs. 4d BNatSchG in der Fassung vom 23. Oktober 2024 und gliltig ab 01. Januar 2025
(Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen; Erlass von Verwaltungsvorschriften)

(4d) Das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit hat durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates zum Schutz von Tieren und Pflanzen wild lebender Arten vor nachteiligen Auswir-
kungen von Lichtimmissionen

L8 Grenzwerte fiir Lichtemissionen, die von Beleuchtungen im Sinne von § 41a Absatz 1 Satz 1 und 2 nicht
tiberschritten werden diirfen, festzulegen,

2 die durch Beleuchtungen im Sinne von § 41a Absatz 1 Satz 1 und 2 zu erfiillenden technischen Anforde-
rungen sowie konstruktiven Anforderungen und Schutzma3nahmen naher zu bestimmen,

3. nahere Vorgaben zur Art und Weise der Erfiillung der Um- und Nachristungspflicht fiir Beleuchtungen an
offentlichen Stralen und Wegen nach § 41a Absatz 1 Satz 3 zu erlassen und den Zeitpunkt zu bestimmen,
ab dem diese Pflicht zu erfillen ist,

4. zur Konkretisierung der Anzeigepflicht nach § 41a Absatz 3 Satz 1 insbesondere zu bestimmen,
a) welche Beleuchtungen der Anzeigepflicht unterliegen,

b) welche Informationen in der Anzeige gegeniiber der zustandigen Behdrde anzugeben sind.
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§ 3 HeNatG in der Fassung vom 25. Mai 2023 und gultig ab 08. Juni 2023
(Schutz von Insekten und anderen wirbellosen Tierarten)

Uber § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus sind Insekten und andere wirbellose Tierarten in
besonderer Weise zu schiitzen und ihre Lebensraume zu bewahren und, wo maoglich, wiederherzustellen, insbesondere bei allen
Planungen des Landes, bei der Nutzung von Flachen, die im Eigentum des Landes stehen, bei der Verwaltung von Schutzgebieten und
durch die entsprechende Ausrichtung von Foérderprogrammen. Eine Verpflichtung zur Anderung der gegenwartigen

Zweckbestimmungen der Flachen folgt daraus nicht.

§ 4 HeNatG in der Fassung vom 25. Mai 2023 und giiltig ab 08. Juni 2023
(Schutz von Lebewesen vor Beleuchtung)

Uber § 1 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 5 des Bundesnaturschutzgesetzes hinaus sollen Lichtemissionen grundsétzlich vermieden
werden, um den ungestorten Wechsel von Aktivitats- und Ruhephasen tag- und nachtaktiver Arten zu unterstitzen.
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§ 35 HeNatG in der Fassung vom 25. Mai 2023 und giltig ab 08. Juni 2023
(Schutz von lichtempfindlichen Tier- und Pflanzenarten sowie Insekten)

(1) Zum Schutz nachtaktiver Tierarten, insbesondere von Insekten, soll jede Form der vermeidbaren Beleuchtung durch kiinstliches
Licht vermieden werden. Als vermeidbar gilt dabei in der Regel jede Beleuchtung, die

1.  im Aullenbereich nach § 35 des Baugesetzbuches liegt und fiir die kein erkennbarer Beleuchtungszweck vorhanden ist bzw. die
Beleuchtung deutlich {iber das erforderliche MaR hinausgeht oder

2. das Licht auf Grund des Zwecks oder der Beschaffenheit der Lichtanlage aul3erhalb der Bereiche, fir die es bestimmt ist, lenkt,
insbesondere, wenn es im montierten Zustand iber die Nutzflache und die Hohe des Horizonts strahlt und dadurch eine
Fernwirkung und Aufhellung der direkten Umgebung verursacht.

Betriebe der gartenbaulichen Erzeugung sind von Satz 1 ausgenommen. Die Vorschriften des § 41a des Bundesnaturschutzgesetzes
zum Schutz von Tieren und Pflanzen vor nachteiligen Auswirkungen von Beleuchtungen bleiben unberiihrt.

(2) Zum Schutz nachtaktiver Tierarten, insbesondere von Insekten, sind Beleuchtungsanlagen an offentlichen StralRen, Wegen und
Platzen im Fall einer grundlegenden Erneuerung so zu gestalten, dass durch die spektrale Zusammensetzung des Lichts (Wahl der
Lichtfarbe) eine moglichst geringe Anlockwirkung entfaltet wird, soweit die Anforderungen an die Verkehrssicherheit eingehalten sind,
Griinde der offentlichen Sicherheit nicht entgegenstehen oder durch oder aufgrund von Rechtsvorschriften nichts anderes
vorgeschrieben ist.

(3) Himmelsstrahler und Einrichtungen mit dhnlicher Wirkung sind unzulassig.

(4) Im AuRenbereich nach § 35 des Baugesetzbuchs sind beleuchtete oder lichtemittierende Werbeanlagen und Wegweiser in der Zeit
von 22 Uhr bis 6 Uhr abzuschalten.

landwirtschaft.
hessen.de
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§ 35 HeNatG in der Fassung vom 25. Mai 2023 und giltig ab 08. Juni 2023
(Schutz von lichtempfindlichen Tier- und Pflanzenarten sowie Insekten)

(5) In der Zeit von 23 Uhr bis 6 Uhr ist es verboten, die Fassaden baulicher Anlagen der offentlichen Hand zu beleuchten, soweit die
Beleuchtung nicht aus Griinden der offentlichen Sicherheit erforderlich oder durch oder aufgrund einer Rechtsvorschrift
vorgeschrieben ist oder es sich um kirchliche Bauten oder bauliche Anlagen, die im Denkmalverzeichnis als Kulturdenkmal erfasst
sind, handelt.

(6) Gemeinden konnen tageszeitliche und jahreszeitliche Ausnahmen von Abs. 1 und 4 zulassen fiir Gaststatten und zuldssigerweise
errichtete Gewerbebetriebe, soweit dafiir in Abwagung mit dem Gebot der Immissionsvermeidung ein erhebliches Bedirfnis besteht.

(7) Die Gemeinden kdnnen fiir das Gemeindegebiet oder Teile davon die Begrenzung der schadlichen Umwelteinwirkungen durch Licht
mittels Satzung regeln. § 9 Abs. 1 Nr. 24 des Baugesetzbuchs bleibt unberiihrt.

(8) Unmittelbar an den StralRenkorper angrenzende Begleitflichen im AuBenbereich sollen als artenreiche, extensiv gepflegte Gras-,
Kraut- oder Geholzbereiche bewirtschaftet werden, soweit die Sicherstellung der Verkehrssicherheit oder die Bekdmpfung invasiver
oder giftiger Pflanzen dadurch nicht beeintrachtigt wird. Im Rahmen von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes sollen
Fassaden und geeignete Dachflachen insektenfreundlich begriint werden. Entsprechend soll bei der Pflege und Umgestaltung von
Freiflachen im Eigentum des Landes auf eine insekten- und vogelfreundliche Bepflanzung geachtet werden.

(9) Es ist darauf hinzuwirken, dass Grundstiicksfreiflaichen im bebauten Innenbereich insektenfreundlich gestaltet und vorwiegend
begriint werden. Schotterungen zur Gestaltung von privaten Garten sind grundséatzlich keine zuldssige Verwendung nach §_8 Abs. 1
Satz 1 der Hessischen Bauordnung.

*
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